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Nhua cé déng gép quan trong déi véi nén kinh té toan céu va Viét Nam

K& tUr nhimg n&m 1950, viéc st dung cdc sdn phdm nhua dé tang gdp hai muoi
l&dn do nhua cé gid thanh ré, cé nhiéu ddc tinh chdc ndng, bén, va coé nhiéu
ung dung. Nam 2018, sdn lugng nhua todn cdu dat 360 triéu tan.! Nhua ducc
st dung phé bién trong nhiéu nganh céng nghiép & Viet Nam, bao gém bao
bi, hang tiéu dung, dién tu, 6 td, hang khéng, dét may, va néng nghiép. Ndm
2019, nganh nhua Viét Nam sdn xudt 8,89 triéu tan sdn phdm, va cé déng gop
udce tinh 17,5 ty USD cho nén kinh t& quéc gia, hay tuong duong véi 6,7% GDP.2

Tinh trang quan ly chét thdi nhua khéng phu hop gdy ra nhitng hdu qua
ngdy cdng Ién vé kinh t&, méi trudng, va xé hdi

Tinh trang qudn ly chdt thdi nhua khong phu hop ti cde ngudn trén dat lién,
ddc biét & dang bao bi st dung mét lan hodc ngdn han, gdy ra chi phi kinh té
va x& hoi dang ké trén toan thé gidi, trong doé co Viét Nam, do lam gidm ndng
sudt cua cdc hé théng tu nhién quan trong va gdy tdc nghén ha tang dé thi.
Trén todn cdu, 5 dén 13 triéu tdn rdc thdi nhua bi rd ri ra dai duong hang ndm.3
Udc tinh, Chau A gdy ra trén 80% luong nhua ro ri ra dai duong, vi 8 trong s6
10 quéc gia gdy rd ri nhiéu nhdt ndm & khu vuc ndly. Theo mét nghién clu todn
cdu, Viét Nam la quéc gia gdy 6 nhiém nhua dai duong thu tu trén thé gidi*
Trén todn cdu, chi phi cla viéc bao bi nhua gdy anh hudng tsi méi trusng bén
ngodi sau sUr dung, cdng vai chi phi gdn vaéi phdt thadi khi nha kinh trong qud
trinh sdn xudt nhua, dugc udc tinh mdt cdch thdn trong & mic 40 ty USD hang
ndm, con cao hon téng Ioi nhudn cla ngdanh bao bi nhua.® M&i ndm, mét lusng
bao bi nhua tri gid 80-120 ty USD bi thdt thodt khdi nén kinh té toan cdu do
thiéu tdi ché va tao ra gid tri dusi muc t8i uu ké cd khi cd tdi ché. Tat cd nhimg
yéu t& ndy dd gop phdn ndng cao nhdn thuc todn cAu vé qudn ly chat thdi
nhua, va nhing lo ngai vé 6 nhiém nhua dé& dugc ngudi tiéu dung binh thudsng
cula Viét Nam nhdn thuc ré.

Cdc bén lién quan thudc khu vuc nha nudc va tu nhan ngay cang tich
cuc gidi quyét van dé chdat thdi nhua

Chinh pha Viét Nam dd cé méot sé6 cam két cong khai vé gidm rdc thdi nhua
trén bién va dai duong théng qua nhiéu bién phdp khdc nhau. N&m 2019 Chinh
phu dé& ban hanh K& hoach hanh déng quédc gia vé qudn ly rdc thdi nhua dai
ducng dén ndm 2030 (Quyét dinh s6 1746/QD-TTg). Thdng 12 n&m 2020, van
phong Tha tudng Chinh phl d& phé duyét Chuong trinh Béi tde Hanh déng
Quéce gia vé Nhua (NPAP), mdt nén tdng cho nhiéu chi thé clia Dién dan Kinh
té Thé gidi nhdm thuc hién cdc cam két gidm thiéu & nhiém nhua. Ludt sta déi,
bd sung Ludt Bdo vé Méi trusng (Ludt BYMT) nam 2014 ducc Qudc hodi théng
qua vao thang 11 ndm 2020. Ludt BYMT stra déi dd co cdc diéu khodn quy dinh
chinh phd, nhd sdn xudt va ngudi tiéu dung co trdch nhiém Ién hon déi vai
chdt thai nhua. Co hiéu luc tu 01/01/2022, Ludt BVMT stia ddi co quy dinh vé
trach nhiém maé réng clia nha sdn xudt (EPR) déi vaéi bao bi nhua va cdc chdét
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thdi khdc. Khu vuc tu nhdn cling tich cuc tham gia
cdc sang kién dang dién ra nhu sdang kién Hop tdc
Cong Tu (PPC) Viet Nam, Lién minh Tai ché Bao bi
(PRO) Viét Nam, va ting doanh nghiép clng cé nd
luc riéng. Ngodi ra, ndm 2020, Viét Nam dd chung
kién chuong trinh tai trg xanh ddau tién trén quy mo
I6n do VP Bank, mét ngdn hang trong nudc thuc
hién vai khodn tin dung tri gia 212,5 triéu USD do
T6 churc Tai chinh Quéc té (IFC) cdp.6 Chuong trinh
ndy bao gobm tdm nhdm Tai san Xanh, trong ddé
€6 nhom “san phdm, san xudt, va cdng nghé thén
thién véi moi trusng va/hodc phi hop vaéi nén kinh
té tudn hoan".

Mdc du cac khia canh ctia mé hinh tdi sir dung,
tdi nap, va phan phdi mdéi ctia nén kinh té tuan
hodn nhua dé dugc ddnh gid, nghién ctu nay
chu yéu tdp trung vao tdi ché nhua, la phén
khic ma khu vuc tu nhdn c6 nhiéu co héi dau
tu quy méd I6n dé gidi quyét 6 nhiém nhua

Két ludn clia nghién ctu ndy cho thdy viéc tdi ché,
ddc biét la déi véi nhua cung co gid tri cao, 1 don
bdy chinh dé cdc co héi ddu tu clia khu vuc tu nhdn
co tdc dong va cd quy md I6n gilp chuyén hudng
khéi luong I6n chét thdi nhua ra khoi cde bdi thai, bdi
chén ldp, va dudng ba bién dai cua Viét Nam. Cdc
gidi phdp tdi ché phi tdp trung gan vaéi cdc ngudn
phdt sinh chdt thdi cé thé giup thuc ddy qud trinh
chuyén déi hudng dén nén kinh t& tudn hodn bdng
cdch quadn ly chdt thdi nhu mét ngudn tdi nguyén
co gid tri, phdt trién thi trusng ndi dia cho vat lieu
thd cdp, va tan dung khu vuc phi chinh thic & Viét
Nam. Cdc mé hinh tdi nap/tdi st dung va phan phdi
mdi dé@ duoc ddnh gid ngdn gon, nhung cdc thuong
hiéu todn cdu hién khéng tép trung vao nhiing méd
hinh kinh t& tudn hodn nay & Viét Nam do nhing
thdch thic nhu chi phi cao hon, thdch thic vé kho
vén, va su ua thich cla ngudi tiéu dung dia phuong.
Bdo cdo nay trinh bady cdc phuong dn chinh sdch
dé hd tro viéc dp dung cdc méd hinh tdi st dung va
tdi nap trong tuong lai. Ngodi ra, Ngén hang Thé
gisi dang tién hanh phdn tich nhdm cung cdp co
s6 dé xdc dinh 10 sdn phdm nhua uu tién hang ddéu

6 VietReader - VPBank signed a US$100 million loan
agreement with IFC to boost funding for SMEs struggling due to
COVID (2020)

l& muc tiéu clia cdc chinh sdch va cdec khodn déau
tu tai Viét Nam. Phan tich nay 1d s& hé tro tu van
cho chinh phu vé cdc chinh sdch dé gidi quyét cac
san phdm nhua muc tiéu.

Chinh pht Viét Nam khuyén khich su tham gia
cla khu vuc tu nhéan dé hé tro né luc dat dugc
muc tiéu tham vong vé quan ly chét thai nhua
quéc gia

Phdan 16n hoat ddng tdi ché cla quéc gia dién ra
tdch biét véi hé théng qudn ly chdt thdi rdn dé thi
(MSW) théng qua chuyén hudng ngugc dong, do
khu vuc phi chinh thic truc tiép thuc hién, bao gém
Ngudi nhat rdc, ngudi thu gom, co s& thu mua, va
diém tap két phé liéu, ddn dén mot nén kinh té
song song cho viéc thu gom va bdn phé liéu tdi ché.
Nghién clu nay xdc dinh hién trang cla ngdanh tdi
ché chdt thdi nhua trong nudce, bao gébm cung cdu,
co hdi thj trusng, déng luc va rao cdn déi véi tang
trudng, déng thai khuyén nghi cdc hanh déong ma
chinh pht can thuc hién.

Nghién ctru nay dudc thuc hién theo phuong
thure chudi gid tri nganh nhua nhdm xéc dinh
cdc bén lién quan chinh & Viét Nam, bao gém
nguai san xudt, ngudi dung, va tdi ché nhua,
va chira cac dong luc thij truéng va thdach thuc
déi véi viéc mé rdng quy mé tdi ché

Bdn dé chi tiét chudi gid tri nganh nhua cho cdce logi
nhua Polyethylene Terephthalate (PET), Polyethylene
mdt dé cao (HDPE), Polyethylene mét déd thdp (LDPE)
va Polypropylene (PP) ducc lap bdng cdch thu thdp
dirliéu vé sdn xudt, xudt/nhap xudt khdu, strdung,
thu gom, thu héi, va tdi ché nhua. Phén tich ndy cho
thdy cé dp luc vé gid va cdu doéi véi hdu hét cdc
loai nhua tdi ché, tri nhua tdi ché cdp thuc phdm,
vi nhu cdu déi véi loai nhua nay chd yéu tdng theo
yéu cdu clia co quan qudn ly & EU va cdc cam két
tu nguyén clia cdc thuong hiéu todn cdu. Phén tich
cling cho thdy nhiing thiéu hut ddang ké vé nang
luc tdi ché& déi vai hdu hét cde logi nhua.

Nghién clu nay bao gém coéng tdc thu thdp di liéu
co s& chi tiét, phdn tich, va trao déi vdi cdc bén
lién quan thudc khu vuc tu nhdn trong chudi gid tri
ngdnh nhua, cdc bén lién quan thudc chinh quyén,
va cdc chuyén gia khac. Nhiing hogt déng nay dé
dd&n t&i ba phat hién dinh lugng chinh va tam gidi
phdp can thiép dugc khuyén nghi thuc hién dé thic
ddy hoat doéng tdi ché nhua & Viét Nam.
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Phat hién Chinh: Ty Ié Thu gom Tai ché
(CFR) va Tén thét Gia tri Vat liéu

Viét Nam tdi ché khodng 33% cdc logi nhua
chu yéu trong nédm 2019.

Mé&i nam, khodng 3,90 triéu tadn nhua PET, LDPE,
HDPE va PP dugc tiéu thu tai Viet Nam. Trong s&
nay, 1,28 triéu tan (33%) duoc tdi ché (xem Hinh 1
dudi day). Bao bi PET cé ty 1& thu gom tdi ché (CFR)
cao nhdt trong s tdt cd cdc logi nhua chd yéu, &
muc 50%, vi: (i) s& luong Ung dung cudi clung cla

Hinh 1
TY LE CFR DU KIEN CHO TUNG LOAI NHUA (2019)

bao bi PET con han ché so véi cde logi nhua khdc,
nhd dé don gidn hda qud trinh thu gom va tao diéu
kién thudn Igi cho viéc thu gom di liéu cu thé cho
bao bi PET; (i) cong nghé tdi ché hién cé va cong
sudt xu ly bao bi PET tuong déi cao gilp logi nhua
nay "khai dau thudn Igi” so vai cdc logi nhua khdc;
va (iii) bao bi PET, tinh theo hang muc riéng, cé muc
tiéu thu thdp hon nhiéu so véi cdc logi nhua khdc.
Tuy nhién, ty l& tdi ché ddi vai tung loai nhua/dinh
dang bao bi lgi rédt khdc nhau, tly thudc vao gid
nhua nguyén sinh, muc dich st dung cudi cung cla
nhua tdi ché, va cdc yéu té thi trusng khdc.

So sdnh ty & CFR cua tdt cé cdc loai nhua (2019)
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C6 t6i 2,62 triéu tan nhua bi thai bé méi ndm,
tuc la khdng dugc tdi ché&, dan dén mdt 75% gid
tri vat liéu ctia nhua, tuong duong tir 2,2 - 2,9
ty USD méi ndm.

Néu tét cd cdc logi nhua PET, HDPE, LDPE, va PP sU
dung & Viét Nam dugc thu gom va tdi ché thanh cdc
sAn phdm tdi ché cé gid tri nhdt, vé ly thuyét téng
gid trj vat liéu gidi phong dugc nhd tdi ché sé tuong
duong 3,4 ty USD méi ndm. Hién mdi cé 25% téng gid
tri vat liéu nhua, tuong duong 872 triéu USD, dugc
gidi phong hang ndm, tinh theo ty 1& tdi ché 33% va

Hinh 2

thu héi dusc 77% gid tri tu tdi ché nhua. Tinh trang
nay gdy thiét hai tu 2,2 - 2,9 ty USD gid trj vat liéu
tiém tang tu tai ché mbi nam (Hinh 2). C6 thé tan
dung dugc co hoéi thi trudng tiém ndng ndy nhd
cdc khodn ddu tu Ién clia khu vuc nha nudc va
tu nhan dé cdi thién viéc thu gom/phdn loai chat
thdi, tao I&p méi trudng thudn Igi dé cdi thién hiéu
qud kinh t& clia tdi ché, va cdc gidi phdp can thiép
khdc mang tinh hé thdng dé gidi quyét cdc that
bai cla thi trusng.

PHAN TiCH THAT THOAT GIA TRI VAT LIEU DOI VGI CAC LOAI NHUA PHO BIEN (PET, PP, HDPE VA LDPE,

2019)

75% TONG GIA TRI VAT LIEU NHUA THAT THOAT
TUONG DUONG 2.206 - 2.919 TRIEU USD MOI NAM

Théat thodt trong

Mat gia

Hiéu suét thu hdi gia tri (%)

L 2% % &

5% % N B0 o0% 100%

Ty Ié thu gom dé tai ché& binh quéan (%)
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Mot s6 thdch thurc vé co cdu gday thdt bai thi
trudng déi véi tdi ché nhua, dan téi tén that
ddng ké hang ném vé gid tri vat liéu

M&i nam, tén thdt vé gid tri vat liéu 1én tdi 2,2-2,9 ty
USD Ia do nhiéu thdch thic co cdu cé tdc déng dén
ty lé CFR va hiéu sudt thu héi gid tri. Nniing thét bai
cua thj trudng bao gém tinh trang tdng gid manh
cua gid hat nhua nguyén sinh va hat nhua tdi ché,
thiéu nhu cau bén ving déi vai nhua tdi ché tai dia
phuong, khd ndng ti€p cdn tai chinh clia don vi tdi
ché, dac biét doanh nghiép via va nhd (DNVVN),
ngudn cung khéng déu va cd rdi ro tU khu vuc phi
chinh thic, phu thudc nhiéu vao nhdp khdu phé liéu
nhua, khéng cé tiéu chudn thiét k& dé tdi ché, va hé
théng qudn ly chdét thdi uu tién thu gom va xd ly hon
so V&i tdi ché&. Nhing thdch thic ndy dé xudt hién
va cdng trd nén nghiém trong cung vdi dai dich
COVID-19, vi ngudén cung cho ngdnh cdéng nghiép
tdi ché sut gidm do thay déi vé hdanh vi tiéu dung va
sut gidm ddang ké nhu cdu ddi véi cdc san phdm tdi
ché do gid ddu thdp va suy thodi kinh té.

Gidi phap can thiép Dé xudt va Hanh déng
Uu tién

Nghién clu nay khuyén nghi thuc hién tdm gidi
phdp can thiép theo chi dé va 29 hanh déng dé
Viét Nam coé thé gidi phdng thém ddng ké gid tri
vat liéu théng qua tdi ché nhua. Méi gidi phdp can
thiép co khd ndng gidi phong gid tri vat liéu tu 0,8
- 1,8 ty USD mdi ndm. Tuy nhién, nhiing can thiép
nAy co thé trung Iap, do dé téng gid tri co thé gidi
phoéng sé thdp hon téng gid tri clia cdc can thiép
don 1é. Vé ly thuyét, gid tri t8i da co thé gidi phong
c6 thé 1én tdi 2,2 - 2,9 ty USD mdi ndm néu mot s&
thdt bai vé co cdu va thi trusng ducc gidi quyét
hiéu qud va kip thdi. Muc tiéu chinh cla phdn tich
gid tri vét liéu nay Id ndng cao nhdn thuc cua khu
vuc nhd nudc va tu nhdn vé gid tri tén that co thé
thu héi hang nam bdng cdch tang ddang ké ty &
thu gom chdt thdi nhua va hd tro/t8i uu hda nganh
céng nghiép tdi ché trong nudc. Chi phi dé thuc
hién cdc khuyén nghi khdc nhau sé& phu thudc vao
nhiéu yéu t8 cu thé theo dia diém va chua ducc
udc tinh trong nghién cuu thi trudng ndy. Tuong
tu nhu vay, phdan tich chi phi - lgi ich chi tiét cho
tung khuyén nghi chua dugc thuc hién nhung cé
thé dugc thuc hién trong cdc nghién ciu khd thi
va phdn tich chinh sdch tiép theo dé cho phép cdc
CO quan chuc ndng thuc hién cdc hanh déng dugc
khuyén nghi cho khu vuc nhd nudc va tu nhan.
Cdc gidi phdp can thiép cd trong ngdn han va
dai han c6 thé cing ¢d méi trusng thudn Igi, cai
thién nhu cdu nhua tdi ché tai dia phuong, va gitp

md rdng quy md nganh céng nghiép tdi ché trong
nusc Nhd tao ra co hdi déu tu cho khu vuc tu nhan.
Cdc gidi phdp can thiép cd muc tiéu tdng cusng
co s& ha tang qudn ly chdt thai rdn (QLCTR) va cdi
thién hoat déng tai Viét Nam, I nhiing cdi thién
can thiét dé qudn ly CTRDT hiéu qud hon trong khi
chuyén ddi tir mé hinh tuyén tinh hién tai la thu gom
chdt thadi vao cudi vong dai va xu ly tai bdi chdn ldp
sang nén kinh t& tuan hodan nhua. Viéc thuc hién cdc
khuyén nghi tép trung vao tudn hodn nhua cling cé
thé giup cdi thién nang luc va gidm chi phi vén cho
cdc phuong dn xr ly QLCTR khéng chon I&p trong
tuong lai (vd: nhién liéu co ngudn gée tu rdc thdi)
bdng cdch chi xtr ly nhiing chdt thdi khéng thé thu
héi, tdi ché, hodic tdi sir dung sdng tao (upcycle) dé
thu héi gid tri. Tam gidi phdp can thiép theo chu dé
dugc gidi thich dudi day.

Thic ddy tudn hoan nhua théng qua viéc kip
thai hoan thién cac nghi dinh va thong tu chinh
huéng dan Luat BVMT

Luat BVMT stia d&i mdéi nhdt nam 2020 la khung
phdp Iy chung dp dung déi vdi tdt cd cdc ngdnh,
cdc logi chdt thdi, va cdc gidi phdp khdc nhau.
Cdc diéu khodn cé lién quan nhdt dén tudn hodn
nhua trong Ludt BVMT hién hanh Id: Biéu 53, 54, 55
(Trach nhiém tdi ché va EPR), Diéu 146 (Mua sdm
xanh); Biéu 149, 150 (Tin dung xanh va Trdi phiéu
xanh), va Biéu 75, 76, 77, 78, 79, 80 (Qudn ly chat
thdi rdn sinh hoat). Nhimg diéu khodn nay la diém
cdi tién so véi Ludt BVMT 2014. Tuy nhién, diéu quan
trong la cdc nghi dinh va théng tu dugce xdy dung
cho Ludt BVMT mdi phdi cé khd ndng thuc hién va
thuc thi véi cdc muc tiéu thuc té€. Can phdn gicao
nhiém vu ré rang cho cdc co quan chinh phd va cdc
co quan, ban ngdnh lién quan, cdn co 16 trinh dé
dat dugc cdc muc tiéu mdt cdch thanh cdng, cung
cdp ngudn luc va hudng dén, va ndng cao ndng
luc dé cdc co quan, ban, ngdnh cé thé thuc hién
nhiém vu. Tham van chi tiét vaéi cde chuyén gia va
v3i ngdnh clng co y nghia quan trong.

Nhtmg néi dung quan trong cdn cdn nhdc dua vao
cdc nghi dinh va théng tu hudng dan Ludt BVMT
bao gém, nhung khéng gidi han, nhiing ndi dung
sau:

Chinh sdch nhdm gidm tiéu thu nhua (vd: dan
logi bd cdc sdn phdm nhua st dung mét 1an
khéng cdn thiét) va ddy nhanh viéc dp dung
cdc hé théng tdi st dung (vd: chai cé thé nap
lai, phdn phdi mdi, va cdc md hinh kinh doanh).
Pai v&i cdc san phdm nhua s dung mot 1an
co gid tri thdp ma khéng cod phuong dn thay
thé phu hgp, cdc chinh sdch hiéu qud co thé
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bao gébm cdm va han ché dua sdn phdm dé ra
thi trudng, dp dung phi déi vai ngudi tiéu dung,
nha sdn xudt, hodc nha nhdp khdu, va thué vi
nhing céng cu chinh sdch ndy cé dnh hudng
truc ti€p nhiéu hon dén hanh vi clia ngudi tiéu
dung va gop phdn nhanh chong dat ducc két
qud ddang ké&. Can thuc hién thém phdn tich
chinh sdch va trao déi vdi cde bén lién quan
dé xdc dinh céng cu chinh sdch thich hop cho
tung sdn phdm va 16 trinh dp dung.

Cdc muc tiéu bdt budc vé thu gom tdi ché phdi
duoc diéu chinh phu hop dua trén miac dé co
thé tdi ché cla cdce loai nhua va sdn phdm, phu
hop véi co sé ha tang tdi ché clia dia phuong.
Can b sung cdc muc tiéu tdi s dung ngodi
muc tiéu tdi ché trong du thdo Nghi dinh vé
EPR vi nha sdn xudt cling cé trdch nhiém tdi su
dung theo Diéu 53, khodn 1, muc c) Ludt BVMT.

Muc phi cé diéu chinh cho cdc logi bao bi nhua
khdc nhau dua trén khd ndng tdi ché véi muc
phi cao hon cho bao bi cé gid tri tdi ché thdp
hon va khéng tdi ché duac.

+  Cdc muc tiéu bdt budc vé ham luong tdi ché vi
theo nghién cuu nay Viét Nam da cé du ndng
luc tdi ché dé dat duac t8i thiéu 20% ham lugng
tdi ché cho bao bi PET, PP, HDPE va LDPE/
LLDPE vao ndm 2030. Lién quan dén van dé
ndy, du thdo Nghi dinh vé EPR nén cé quy dinh
yéu cAu nhd sdn xudt phdi sdn xudt nhing sdn
phdm dé thdo d&, bén hon, cé thé stia chia, su
dung it bao bi hon, va cdc bién phdp khdc gop
phdn ngdn nguia phdt sinh chét thdi.

Tdng hiéu qua thu gom va phén logi chét thai
nhua

Hoat déng thu gom cua khu vuc phi chinh thuc
khéng hiéu qud va do do co chi phi ddt hon so véi
phé liéu nhua nhdp khdu, gdy danh hudng bdt loi
dén hiéu quad kinh té cla tdi ché. Diéu ndy, cung vdi
ro ri do pham vi thu gom CTRDT chinh thiic chua du,
cho thdy nhu cdu cdp thiét phdi cé mdt hé théng
quan ly chdt thai rdn (QLCTR) t8ng hop va hiéu qud
hon, bao gém cdi thién pham vi thu gom, phdn logi
tai nguén va thu gom riéng, cé 16 trinh tdi ché, va
dia diém xUr ly an todan. Do do, dé cdi thién hiéu qud
kinh t& clia tdi ché, can phdi tdng hiéu qud thu gom
va phdn logi chinh thic trén todan bd chudi gid tri
ngdnh nhua hdu tiéu dung, bao gém cdc giai doan
xU ly chdt thai tiéu dung, thu gom, van chuyén, va
phan loai riéng vat liéu tUr cdc ngudn hén hop. o)
muc t8i thiéu, viéc phan logi chdt thadi hitu co ust va
chdt thdi tdi ché kho tai ngudn sé lam gidm ddng

ké ty 1& & nhiém chdt thdi nhua. Ngodi ra, cdn cé
chudi cung Ung chdt thdi minh bach hon va tao co
hoi dé khu vuc phi chinh thic hoa nhap.

Cadi thién kha nding ti€p cdn tai chinh cho céc
du én tdi ché va ho trg néng cao néng luc

Cdc ngén hang trong nudc nén gidi quyét tinh trang
chénh léch gilta nhu cau tai chinh clia cdc don vi tdi
ché nhua I DNVVN va cde san phdm tdi chinh xanh
hién hanh vdi viéc xdy dung cdc quy dinh tdi trg
don gidn hon. Can xdy dung ndng luc ddnh gid tdc
doéng kinh té va xd héi cla cdc ngdn hang trong
nudc dé cdc ngdn hang cé thé thuc hién tét hon
viéc ddnh gid cdc du dn tdi ché nhua khd thi va
c6 khd nang cdp vén. Ngdn hang Nha nudc Viét
Nam (NHNN) va cdc bén lién quan clng can khuyén
khich cdc ngdn hang trong nudc xdy dung cdc sdn
phdm tdi chinh xanh dugc thiét ké cu thé dé qudn
ly rdi ro lién quan dén tdi ché va cdc du dn khdc vé
tudn hodn nhua. Ngodi ra, con cé co hdi cdi thién
tdi trg xanh théng qua cdc khodn vay nhanh va cé
quy md nhd hon cho cdc don vi tdi ché la DNVVN va
ndng cao nhdn thuc vé cdc phuong dn va quy trinh
hién tai. Ngodi ra, cdc don vi tdi ché cén ducc hd
trg vé kY thudt dé ddp ung cdc ching chi EHS nhdm
co du diéu kién hop & dé vay vén.

Khuyén khich sir dung ham lugng tai ché trén
tdt ca cdc ing dung cudi cung quan trong

Udc tinh chi khodng 33% trong s6 3,9 triéu tan hat
nhua tiéu thu dugc tdi ché hang ndm, Viét Nam thiéu
mot thi trudng tht cdp manh mé& cho nhua tdi ché.
Viéc Viét Nam phdi phu thudc vao cdc thi trusng
xudt khdu khién nganh cong nghiép tdi ché phdi
chiu todn bd gdnh ndng bién déng gid todn cdu
tiém dn trong linh vuc tdi ché. Do do, cén khuyén
khich str dung ham luong tdi ché, bdt ddau véi cdc
chinh sdch uu dé&i, sau do Ia chi tiéu/tiéu chudn vé
ham lugng tdi ché cho cdc ngdnh st dung nhua Ién
nhdt. Chinh pht c6 thé dong vai trd chi dao bdng
cdch thuc hién mua sdm cong xanh (GPP) va ddn
nhén cdc sdn phdm nhua tdi ché. Muc tiéu ham
lugng tdi ché trudce tién nén tép trung vao PET cdp
thuc phdm va khéng thudce cdp thuc phdm vi logi
nhua ndy dé tdi ché hon, va sau doé la cdc ung dung
khéng thudce cdp thuc phdm cho HDPE, LDPE va PP.
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Quy dinh bt budc dp dung tiéu chudn thiét
ké dé tai ché dai véi tat ca cdc loai nhua, déc
biét la bao bi

Bao bi chiém khodng 35% doanh thu cua tét cd cdc
loqi nhua tiéu thu tai Viet Nam.” Néu khdng thiét ké
lai v d8i mdi mét cdch nén tdng, khodng 30% bao
bi nhua sé khéng bao gic dugce tdi sir dung hodic
tdi ch&.8 Nghién cuiu nay dé xdc dinh nhiing thdch
thiic vé tdi ché ddi vai sdn phdm chua co thiét ké
phu hop hién dang dugc bdn trén thi trudng trong
nudc. Do do, B6 Cong Thuong (B CT) nén tham van
y kién cdc bén lién quan thudc khu vuc nha nude va
tu nhén dé phdi hop xdy dung cdc tiéu chudn thiét
ké dé tdai ché, khuyén khich cdc nganh tu nguyén
dp dung cdc tiéu chudn ndy, va bdt budc dp dung
cdc tiéu chudn nay.

Cai thién su minh bach vé dir liéu trén thi
truong nhua

Khéng co s8n di liéu lién quan va cdp nhdat vé quy
mo thi truong tdi ché dia phuong déi véi cdc logi
nhua khdc nhau, bao gém cd nhdp khdu/xudt
khdu var xu hudng gid cd cho khu vuc tu nhan tiép
cdn dé tao thudn Ioi cho viéc ddu tu vao thi trusng
Viét Nam. Sé& rat hiu ich néu Téng cuc Hai quan
thiét l1ap co s& dir liéu chinh thic vé nhap khdu/
xudt khdu nhua dé cé thé truy cdp rong rdi, cdi
thién muc dé chinh xdc ciia nhép liéu, va Bé Céng
Thuong xdy dung danh muc todn dién cdc don vi
tdi ché trong nudc. Ngodi ra, Hiép hdi Nhua Viét
Nam (VPA) cén khuyén khich khu vuc tu nhan tham
gia chia sé dirliéu hon nira dé thiét Iap co sé di liéu
vé nhua nguyén sinh/nhua tdi ché va xdy dung bdo
cdo thi trudng.

Tdng kha néing tdi ché co hoc va héa hoc va
khéng khuyén khich thai bé nhua

Chénh léch gilra téng luong nhua tiéu thu va nang
luc chinh thuc hién cé udc tinh dé tai ché luong
nhua ndy tuong duong vdi 2,67 triéu tan/ndm hay
68% téng luong nhua tiéu thu. Chinh phi nén xem
xét dua ra cdc chinh sdch uu dai dé khuyén khich
t&ng nang luc tdi ché polyolefin (PP, PE) va phadt
trién nhua rPET (PET tdi ché) chdt luong cao cho
cdc Ung dung tiép xuc vdi thuc phdm. Muc tiéu I
ddy nhanh d&i mdi sdng tao trén mot thi trusng
cdn non tré. Mét khi thi trusng dé dugc thiét 1dp va
vat liéu tdi ché co thé canh tranh trén co sé chi phi
vaGi vat liéu nguyén sinh, co6 thé gidm hodc logi bd

7 Dt liéu ctia VPA vé Tiéu thu Nhua Trong nuéc nam 2019

8 Ellen Macarthur Foundation New Plastics Economy:
Catalyzing Action

hodn todn cdc chinh sdch uu ddi. Cdn phdn tich
chi tiét hon vé hiéu luc, hiéu qud, va tdc dong cla
cdc chinh sdch uu dai tiém ndng trudc khi dua ra
cdc khuyén nghi cu thé. Can tang phi thu gom bai
choén 1dp dé han ché viée vt bd rde thdi nhua.

Thiét Iap yéu cdu cu thé theo nganh dé giup
tdng ty |é thu gom va tdi ché chdt thai nhua

Viéc thiéu cdc yéu cdu thu gom/thu héi cu thé
theo ngdnh déi véi ngdnh bao bi nhua st dung
cudi cung ddn dén viéc thu gom nhua dugc giao
hodn todn cho luc lugng thi trudng vdi ty 1& thu
gom thdp. Biéu nay ddc biét dung déi véi cdc sdn
phdm hdu tiéu dung khéng dé thu gom va cé gid
tri thi trusng thdp. Can quy dinh cdc muc tiéu thu
gom c6 tinh bdt budc cho ngdnh bao bi sau khi
tham van y kién trong nganh. Viéc thiét ké va trién
khai cdc mé hinh kinh té trdch nhiém ma réng clia
nhd sdn xudt va xdc dinh cdc muc tiéu thu gom
bdt budc khéng nén mang tinh ménh 1énh ma
nén dua trén tham van véi ngdnh bao bi va xem
xét cdc diéu kién cua dia phuong. Diéu ndy ddm
bdo cdc khodn tién thu dugc ti ngdanh van thudc
quyén s dung cla nganh nay dé thuc hién cdc
can thiép can thiét. Ngodi ra, cdc muc tiéu phdi
khuyén khich kha n&ng tdi ché dé dugc gidm phi
trong mé hinh kinh té€ trdch nhiém md réng cla
nha sdn xudt dé ddy nhanh tién dé.

12 hanh déng uu tién xdc dinh trong Bang 1 dudi
day trong téng s& 29 hanh déng khuyén nghi cé
khd nang hé tro tang trudng tdi ché nhua va khai
thdc todn dién gid tri vat liéu. Lua chon ndy dugc
thuc hién dua trén phdn tich ciia nhém nghién clu
va phdn hdi clia cdc bén lién quan vé tinh thuc
tién cla viéc trién khai trong giai doan 5 ném tdi

8| Nghién cutu Thi trusng cho Viét Nam: Co héi va Rdo cdn déi véi Tudn hoan Nhua



Bang 1
TOM TAT 12 HANH DONG UU TIEN BE GIAI PHONG GIA TRI VAT LIEU THAT THOAT

) ) M .. . Bén lién
Hanh déng Uu tién quan Chinh

Bdo ddm cdic co quan co trdch nhiém co du thdm quyén va ngudn luc dé phdi
hop vdi cdc bén lién quan xdy dung cdc nghj dinh va théng tu cén thiét va thuc
thi Ludt BVMT

Khuyén khich gidm str dung nhua (vd: logi bd dan nhiing san phdm nhua khéng
cdn thiét) va cdc hé théng tdi st dung (vd: chai cé thé nap Iai, mé hinh phan phdi
mdi, va mé hinh kinh doanh)

Quy dinh va diéu chinh hai hoa cdc tiéu chudn va muc tiéu phan loai tai nguén va

thu gom riéng U2 e

Hoan thién khung tai tro xanh hién tai dé cé chinh sdch uu déi va hd trg cu thé Shtilens

cho chudi gid tri tdi ché nhua
Quy dinh tiéu chudn quéc gia vé thiét ké dé tdi ché cho bao bi nhua

Khuyén khich tdng nang luc tdi ché PE/PP chinh thic; phdt trién tdi ché PET chdt
lugng cao hon

Xd&y dung cdc tiéu chudn rd rang déi vai viéc nhdp khdu nhua phé liéu cé chdt

luong dé sdn xudt hat, bdn thanh phdm va/hodc thanh phdm nhua; trdnh viéc 3-5ndm
cdm hoan todn nhdp khdu phé liéu nhua

Xd&y dung cdc quy trinh thuc té dé tai tro cho cdc doanh nghiép tuén hodn nhua

Xay dung va trién khai cdc chinh sdch uu déi cho viéc sir dung ham luong tdi ché

Thié:?t |&p muc tiéu/tiéu chudn ham lucng tdi ché cho cdc nganh I3n st dung sdn
phdm nhua cudi 1-2 n&m Chinh phi

Bo CT/Téng cuc Hdi quan chinh thic (i) thiét Iap co sa dir liéu co thé truy cdp rong va k?u
réi vé xudit/nhap khdu nhua: (i) cdi thién muc dé chinh xdc clia nhap liéu; v (ii) vue
xd@y dung danh muc todn dién cdic don vi tdi ché trong nudc nhén

Quy dinh cdc chi tiéu thu gom cho nganh bao bi, dua trén su tham van nganh

TOM TAT TONG QUAN | 9



WORLDBANKGROUP  PROBLUE

4 Administered by
THE WORLD BANK i @ THE V\IIOHRLD BANK




