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RESUMEN EJECUTIVO

Chile ha tenido durante mucho tiempo un sector privado dinamico que ha disfrutado
de un buen clima de inversion. La vibrante actividad privada, nacional y extranjera,

ha dado como resultado el éxito en el desarrollo, gracias al crecimiento sostenido y

la reduccion de la pobreza. Chile fue el primer pais de América Latina en alcanzar el
estatus de pais de ingreso alto, pasando a integrar la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE) en 2010. El crecimiento econémico fue sélido
durante varias décadas, con un promedio de 6,0 por ciento durante la década de 1990 y
4,5 por ciento entre 2000 y 2013. La pobreza se redujo y el pais ahora tiene una de las
tasas de pobreza mas bajas de América Latina. El crecimiento sustancial de los ingresos
salariales también trajo consigo una expansion de la clase media que abarca més del 60
por ciento de la poblacién.

Lograr el objetivo imperativo de construir una economia verde, inclusiva y basada

en el conocimiento seguira dependiendo de que el sector privado desempefie un papel
importante como socio para el desarrollo. Estan surgiendo oportunidades notables para
transformar la economia, como la digitalizacion, el desarrollo del hidrégeno verde y la
expansion de la agricultura climaticamente inteligente, como se sostiene en este informe.
Sin embargo, hoy en dia, el sector privado y su papel como agente de inclusion,
innovacién y crecimiento son temas centrales en el debate sobre el futuro de Chile.

En un entorno restringido por el menor crecimiento y productividad, los chilenos exigen
acceso a mejores oportunidades y mejores servicios. Las reformas de liberalizacion del
mercado lanzadas a fines de la década de 1970 y principios de los 80, que sustentaron
el desarrollo de una economia de mercado impulsada por el sector privado y sin control
de precios, que crecié mds aun gracias a la demanda de China por productos bésicos

en anos posteriores, dieron lugar al progreso y crecimiento econdémico sostenidos hasta
mediados de la década de 2000. No obstante, ultimamente las tasas de crecimiento han
estado en declive. El final del ciclo de las materias primas, combinado con el retraso en
la prestaciéon de algunos servicios con suficiente calidad, incluida la educacion terciaria,
que es ofrecida en gran medida por el sector privado, han alimentado la percepcion de
insatisfaccion de la poblacion. La segmentacion de los servicios de educacion y salud,

y del mercado laboral da lugar a grandes desigualdades de oportunidades. Ademas,
muchos miembros de la clase media son susceptibles de volver a caer en la pobreza. Los
impactos de la pandemia de COVID-19 en el empleo y los ingresos han reforzado estas
percepciones.

El proceso constituyente en marcha es una oportunidad para sentar las bases para que el
sector privado sea un socio mas fuerte en la construccion de una sociedad mas inclusiva
y una economia mas productiva, innovadora y verde. Para que esto suceda, este
Diagnéstico del Sector Privado de Pais (CPSD) sostiene que se requiere esencialmente:

+ Incrementar la productividad,

+ Construir una economia basada en el conocimiento aumentando el apoyo a la
innovacion, y

+ Actualizar habilidades para mejorar la inclusion e innovacion.
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Después de considerar estos temas transversales, el CPSD profundiza en tres areas

que ilustran el potencial del sector privado para apoyar una transicién hacia una
economia verde, basada en el conocimiento: desarrollo del hidrégeno verde, agricultura
climaticamente inteligente y economia digital.

Impulso para mejorar la productividad

El crecimiento economico de Chile durante las tltimas tres décadas se ha debido en gran
medida a la profundizacion sustancial del capital, mientras que la productividad total
de los factores (PTF) ha crecido poco o incluso ha disminuido. El bajo crecimiento de la
PTF explica la desaceleracién del crecimiento, debilitando la convergencia hacia el nivel
de ingreso promedio de la OCDE. Los factores vinculados al desempefio deficiente de

la productividad en Chile incluyen la concentracion de la base exportadora en sectores
de recursos naturales y la limitada adopcion e inversion en nuevas tecnologias, asi como
trabas normativas y a la competencia, e inadecuadas habilidades laborales.

La mejora de las capacidades gerenciales y de los trabajadores, una mayor inversion

en innovacién con mejor acceso a la financiacion para nuevas empresas, y mas
competencia, pueden mejorar la eficiencia de las empresas y respaldar el crecimiento de
la productividad. Las brechas en estas 4reas (habilidades, innovacién, riesgo financiero
y competencia) pueden explicar la disminucién de la eficiencia de las empresas y las
anomalias en el aporte y detraccion a la productividad agregada. A nivel de empresa,

la caida de la eficiencia parece ser la razon de la caida de la productividad y, en cierta
medida, de la salida de empresas mds productivas, que luego son reemplazadas por
otras menos productivas, lo opuesto a la “destruccién creativa”.! La contribucion
persistentemente negativa de las empresas a la productividad, al menos en la
manufactura, es preocupante. Por el lado positivo, las empresas mas productivas
parecen estar ganando en el proceso de redistribucion, y crecen en tamafio, mientras que
las empresas menos productivas se reducen comparativamente.

Mejorar la competencia para aumentar la productividad

Chile cuenta con s6lidas normas de promocién de la competencia, y con instituciones
competentes que con el paso del tiempo han ganado solidez para hacer cumplir la
ley. Chile se compara favorablemente con sus pares regionales en este aspecto, y sus
indicadores son apenas algo mis restrictivos que el promedio de la OCDE.? Algunas
de las brechas subsistentes explican la divergencia en los indicadores de Chile frente a
los de paises con mejor desempefio, como son la necesidad de reglas atin mas simples
y de una evaluacion consistente de las normas, asi como la remocion de barreras y
obstaculos en los servicios, el comercio y la inversion.

Mejorar la competencia a través de reformas puede estimular la productividad y

la eficiencia y mejorar los resultados del mercado en sectores habilitadores clave

e industrias de red. Las empresas de propiedad estatal (SOE) estan presentes en
algunos sectores habilitantes, y una mejor aplicacion de los principios de neutralidad
competitiva podria traducirse en un campo de juego mas parejo para los operadores
privados. Por ejemplo, en algunas industrias de redes como las telecomunicaciones
(telecom) y el gas, a pesar de la creciente competencia en las primeras en los dltimos
anos, la regulacion parece proteger a los actores establecidos.
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La competencia puede incrementarse mediante reformas en tres areas. En primer

lugar, el gobierno podria fortalecer el marco de neutralidad competitiva en sectores
con presencia de empresas estatales, evaluando la necesidad de que el estado

participe directamente en los mercados que atiende el sector privado, y separando

las actividades comerciales y no comerciales de las empresas estatales. En segundo
lugar, se deben abordar las brechas regulatorias en las industrias en red, como las
telecomunicaciones y el gas. Estas reformas incluyen fortalecer la independencia del
regulador de telecomunicaciones; resolver en el operador publico del sector del gas la
falta de separacion entre transmision, distribucion, producciéon y suministro minorista;
y regular (en lugar de negociar) el acceso de terceros a la red de transmision y a las
redes de distribucion. En tercer lugar, el gobierno podria reforzar el control de fusiones,
basdndose en la regulacién recientemente adoptada (Decreto No. 41) y reevaluando
las propuestas que podrian descarrilar los esfuerzos actuales para fortalecer la politica
anti-cértel al permitir que el fiscal de la nacién lleve a cabo investigaciones paralelas de
casos de cértel.

Aprovechar el potencial de las cadenas de valor mundiales y el comercio de servicios

Chile es considerado con razén como un modelo para la diversificaciéon de
exportaciones. Durante los tltimos 50 afos, el pais ha pasado de ser uno de los paises
del mundo con mayor concentracion de exportacion de materias primas a ser un
exportador mucho mas diversificado. Este progreso incluye un mayor valor agregado
interno en el sector minero tradicional, asi como el desarrollo de agroindustrias
exitosas, como las de frutas frescas y nueces, pescado, madera y vino, en las que Chile
es lider mundial. Si bien estos productos estan vinculados a las tradicionales ventajas
comparativas chilenas en recursos naturales, la mayoria implica logistica sofisticada,
procesamiento y valor agregado basado en la transformacion.

Sin embargo, durante casi dos décadas, las exportaciones no han jugado un papel como
motor del crecimiento econémico y la productividad en Chile. La participacion de las
exportaciones en el Producto Interno Bruto (PIB) de Chile ha disminuido sostenidamente
desde su punto mdximo del 43 por ciento en 2004 a alrededor del 31 por ciento en la
actualidad. Esta caida en las exportaciones esta correlacionada y es contemporinea

con su menor contribucién al crecimiento de la PTF y el crecimiento general del PIB.
Impulsar el dinamismo de las exportaciones para promover el crecimiento impulsado
por la productividad es prioritario en el periodo de recuperacién posterior a la
COVID-19 y posteriormente.

Incrementar la participacion en las cadenas globales de valor (CGV) de manufactura y
en el comercio de servicios son dos opciones para que Chile fortalezca su integracion
y aproveche atin mas la inversion extranjera directa para promover el crecimiento

de la productividad. La participacion en las CGV de manufactura y el comercio de
servicios abre canales para que las empresas crezcan, se especialicen, accedan a nuevas
tecnologias y aumenten la sofisticacion de su cadena de produccién. Las comparaciones
entre paises, también revelan que una mayor proporcion de insumos importados
utilizados en la produccién exportable, se traduce en un crecimiento mas dindmico
del valor agregado de las exportaciones. Chile se encuentra entre los paises con menor
crecimiento en su participaciéon en encadenamientos productivos hacia atrds en las
CGV asi como en el valor agregado interno de sus s exportaciones.
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Existe gran potencial para el crecimiento del comercio de servicios, tanto para los
servicios de exportacion no tradicionales, como los servicios empresariales, como para
las importaciones de servicios en la producciéon de manufacturas para la exportacion.
Los servicios empresariales (incluidos los servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo [I+D] y de ingenieria) han mostrado una tendencia positiva, aumentando su
participacion en las exportaciones totales de servicios del 17 por ciento en 2003 al 27
por ciento en 2019. Chile también podria beneficiarse al aumentar el valor agregado

de las importaciones de servicios para sus manufacturas exportables y asi impulsar

una mayor productividad exportadora. Con servicios mas competitivos, las empresas
adoptan una estructura de produccién mas compleja y mejoran las practicas de gestion.

Si bien la participacion limitada de Chile en las CGV y el comercio de servicios puede
explicarse por la alta participacion del pais en las exportaciones de recursos naturales
y su lejania de los centros de las cadenas de valor mundiales, ciertas politicas podrian
fomentar una integracion mas profunda. Aunque Chile se encuentra en el rango

medio de paises en términos de aranceles promedio de nacién mas favorecida, y se
beneficia de una extensa red de acuerdos comerciales preferenciales (ACP), subsisten
algunas barreras no arancelarias al comercio. Por ejemplo, a diferencia del caso de

las importaciones de mercancias, Chile aplica restricciones comerciales bastante

altas en los servicios, en particular en los servicios financieros, pero también en los
servicios empresariales y las telecomunicaciones. Ademds, el comercio de servicios

es socavado por politicas que, si bien no discriminan a los proveedores extranjeros,
inhiben la transparencia y la competencia. Chile se destaca entre los paises de la OCDE
por la proporcién relativamente grande de sus restricciones en procedimientos de
competencia y transparencia interna. Esto es particularmente cierto para los servicios
de telecomunicaciones y transporte, actividades que impulsan la productividad y
afectan la conectividad de Chile con la economia global. Las restricciones imponen
madrgenes significativos en las telecomunicaciones, el transporte aéreo y maritimo y

el almacenamiento. La cobertura de los ACP de Chile es excepcional, ya que abarcan
casi el 98 por ciento de las exportaciones. Sin embargo, profundizar los acuerdos, en
particular el Acuerdo Integral y Progresivo de la Asociacion Transpacifico (CPTPP),
por ejemplo, en las dreas de proteccion de los derechos de propiedad intelectual y
competencia, también podria ayudar a mejorar la participacion en las cadenas de valor
mundiales, incluso en los sectores de servicios. Nuevas iniciatives de politica podrian
incluir la reduccion de los costos de transaccion alineando las regulaciones con las de
socios comerciales clave y mejorando la conectividad y la facilitacion del comercio para
superar las desventajas geograficas.

Aumentar la productividad a través de la digitalizacion

Chile esta bien posicionado para beneficiarse de una economia digital dinamica. El
cambio tecnoldgico podria abrir una ventana de oportunidad para transformar la
economia de Chile y superar las debilidades estructurales, incluida la baja productividad
de las empresas. Aumentar la digitalizacion y explorar oportunidades y sinergias, por
ejemplo, en la mineria, energia solar, movilidad eléctrica y agricultura inteligente, podria
cambiar las reglas del juego. Si bien la digitalizacién se acelerd en las empresas durante
la pandemia de COVID-19, la adopcién de tecnologias mds sofisticadas en Chile tendria
un impacto aun mads transformador. El uso de plataformas digitales y finanzas digitales
ha aumentado significativamente, y el pais estd a la vanguardia de la innovacién
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tecnoldgica en algunos aspectos. Para avanzar en la frontera tecnoldgica, Chile tiene
que cerrar las brechas subsistentes de infraestructura, habilidades y financiamiento de
riesgo y abordar otras barreras para que el emprendimiento digital y la economia digital
puedan desarrollarse ain mas. Uno de los tres diagnosticos sectoriales de este CPSD
examina el potencial de la economia digital en Chile.

Impulsar la innovacién para fomentar una economia basada en el conocimiento

Algunos de los mas importantes innovadores de Chile son sus empresas jovenes y
exportadoras, pero en general, la inversion de Chile en innovacion parece haberse
estancado. Segun la XI Encuesta Nacional de Innovacion,? el 14 por ciento de las
empresas innovaron durante el periodo 2017-18, muy por debajo de los niveles
predominantes en los paises de la OCDE. El gasto en I+D, de alrededor del 0,35 por
ciento del PBI, es mds bajo del nivel esperado para Chile dado su desarrollo, incluso
después de ajustar por su estructura econdémica. Ademads, sélo un tercio del total lo
financia el sector privado. Como es de esperar, las empresas exportadoras muestran una
mayor innovacion, en parte porque estin mds expuestas a las presiones competitivas
internacionales (Havranek e Irsova 2011) y a tecnologias mas nuevas (Meyer y Sinani
2009). Han surgido clusteres innovadores en las industrias chilena de vinos y frutas,
por ejemplo, ambos importantes exportadores a nivel mundial. Las empresas mds
jovenes, aquellas que tienen menos de cinco afios, innovan mas que las empresas de
mas de 20 afos. Estos resultados destacan la importancia de aligerar las restricciones
a la entrada de empresas y fomentar el espiritu empresarial innovador para estimular
la productividad.* Aun asi, la innovacién de las empresas chilenas que operan en los
mercados internacionales estd por debajo de los niveles que se encuentra en la mayoria
de los paises de la OCDE vy en los pares estructurales de Chile.

La alta calidad de las instituciones de Chile, su economia abierta y la solidez de su
entorno empresarial en general han sido conducentes a la innovacion, pero otros
factores socavan estas ventajas. Como destaca el Indice de Innovacién Global (GII), es
necesario centrarse en el capital humano y la investigacion, asi como en la sofisticacién
empresarial y, especialmente, en los vinculos con el sistema de innovacién. Con
s6lidas habilidades de gestion, las empresas buscan innovar y mejorar sus capacidades
tecnoldgicas, pero la ultima encuesta de gestion realizada en Chile indica que las
habilidades de gestion siguen estando por debajo de las de sus pares estructurales y la
mayoria de los paises de la OCDE. Y aunque un numero creciente de chilenos cursan
estudios de posgrado, pocos lo hacen en dreas de ciencia, tecnologia, ingenieria, y
matematicas: el 7,3 por ciento de los graduados, en comparacién con un promedio del
22,6 por ciento en el resto de la OCDE.

Establecer vinculos mas fuertes en todo el sistema de innovacion, especialmente entre
universidades y empresas, puede fomentar la transferencia de tecnologia y ampliar los
efectos indirectos del aprendizaje, al igual que el acceso generalizado a la financiacién de
riesgo y vigorizar la competencia. Una parte significativa de la ejecucion de los recursos
de 1+D se concentra en las universidades (46 por ciento frente al promedio de la OCDE
del 18 por ciento), pero tienen vinculos limitados con la industria, especialmente con las
pequenas y medianas empresas (PYME). Los instrumentos de financiamiento de riesgo,
también importantes para apoyar las inversiones en intangibles y el emprendimiento
innovador, no se han desarrollado adecuadamente en Chile. El tamafo de la industria
de capital de riesgo apenas alcanzé los 147 millones de dolares estadounidenses en
2020, y la mayoria de los fondos para etapas iniciales provienen de fondos publicos.
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La insuficiente competencia en algunos sectores también podria haber desalentado los
esfuerzos de innovacion. Sin embargo, la promocion der la competencia sin el desarrollo
de las capacidades empresariales no inducira la innovacién. Estos resultados apuntan

a la necesidad de mejorar las capacidades de planta y las practicas gerenciales, que
impulsan a “los lideres”, como una importante politica de innovaciéon que complemente
los esfuerzos para aumentar la competencia (Cusolito, Garcia-Marin y Maloney 2021).

El nuevo marco institucional para la innovacion atin esta en proceso de consolidacion,
y una de las principales prioridades sera crear consenso en torno a una estrategia de
innovacion a largo plazo que dé mas continuidad a la formulacién de politicas. Otras
experiencias internacionales muestran que lleva tiempo desarrollar capacidades y
transformar el ecosistema de innovacién de un pais. Un sistema de innovaciéon mas
dindmico no solo serd importante para la productividad, sino que también fomentara
una transicion hacia una economia mds verde. La estrategia de innovacién también
debera considerar el proceso de descentralizacion en marcha en Chile y el rol que
progresivamente jugaran las regiones en el disefio e implementacién de iniciativas de
innovacién que complementen los esfuerzos a nivel nacional.

Desarrollando habilidades para una economia inclusiva e Innovadora

El crecimiento constante en la cobertura y la mejora de la gobernabilidad han colocado
a Chile en una posicion de liderazgo regional en calidad educativa; a pesar de ello, existe
una percepcion de crisis en el sistema de educacién superior. Esta percepcion se deriva
de la continua desigualdad de acceso a la educacion terciaria de alta calidad: solo el 32
por ciento de las personas de 18 a 24 afios del quintil de ingresos mas bajos se matriculd
en la educacion superior, en comparacion con el 58 por ciento para el mismo grupo de
edad en el quintil superior en 2019. Los mecanismos de financiacion de los estudiantes,
que ahora pasan a un modelo de gratuidad, han ayudado a ampliar el acceso con un
aumento de la matricula bruta del 37 por ciento en 2000 a mas del 86 por ciento en
2016, creando una base para una sociedad mas inclusiva y apoyando la adquisicién

de las habilidades del siglo XXI. Sin embargo, también han creado nuevas fricciones

en el sistema. Mientras que para la mayoria de los graduados la educacion superior

es una buena inversion, para una minoria significativa, el 10 por ciento, los beneficios
son negativos. Los altos niveles de deuda estudiantil y desempleo, combinados con una
brecha entre las habilidades adquiridas y las necesidades del mercado laboral, se han
sumado a la insatisfacciéon. Una serie de reformas han intentado abordar los desafios del
sistema, incluida una reforma importante de la educacién superior en 2018, pero debido
a varios frentes importantes como la acreditacion, la implementacion de estas reformas
ha sido incompleta.

El rapido crecimiento del acceso a la educacion superior ha transformado el perfil del
estudiante, requiriendo que el sistema educativo busque la flexibilidad y la relevancia
ante las exigencias del mercado para responder a las necesidades de los estudiantes y
del mercado laboral. Hoy en dia, aproximadamente el 60 por ciento de la generacion
actual de estudiantes de educacion superior accede por primera vez a universidades o
instituciones de educaciéon y formacion técnica y profesional (EFTP). La mayoria de
los estudiantes son mayores de edad que ya estan trabajando, muchas son mujeres,
algunas tienen familias y se pagan solas sus estudios, muchas viven en lugares remotos,
y la mayoria enfrenta importantes responsabilidades y limitaciones de tiempo. Estos
estudiantes requieren un sistema de educacion terciaria que sea lo suficientemente
flexible, diversificada y relevante para satisfacer sus necesidades.




CHILE DIAGNOSTICO DEL SECTOR PRIVADO DEL PAIS

La necesidad de flexibilidad aiin no se refleja en las prioridades politicas. El
financiamiento para estudiantes tiende a ser rigido y con limitados fondos disponibles
para estudiantes a tiempo parcial o a distancia. La estructura de grados vy titulos es
restringida y estd disefiada sin considerar plenamente las crecientes necesidades de
aprendizaje continuo a lo largo de toda la vida. La educacién continua atn carece de
una definicion legal, o de un lugar y un papel claro en las trayectorias educativas. En
algunos casos, los mecanismos de aseguramiento de la calidad impiden la innovacion
en los modos de educacion y el otorgamiento de nuevas credenciales. El sistema de
educacion superior se esfuerza por satisfacer las demandas de una sociedad emergente
inclusiva, basada en el conocimiento e impulsada por la innovacién.

A través de las reformas en curso, Chile puede promover una mayor inclusion,
flexibilidad e innovacién curricular en la educacion superior y aumentar su relevancia
mediante la participacion decisiva del sector privado en la configuracion de su

oferta. Iniciativas mas audaces de alianzas publico-privadas, como la digitalizacion

de la educacion superior, junto con formas mds flexibles de obtener y actualizar
calificaciones, serdn cruciales para preparar a la educacién superior chilena para los
desafios del futuro y evitar que aumente la brecha de habilidades. Las partes interesadas,
incluido el sector privado, deben aprovechar la oportunidad que brinda la discusién de
nuevos criterios y estindares de acreditacion para avanzar hacia un consenso en Chile
para contar con un enfoque flexible de educacion de calidad.

También podria considerarse una mayor flexibilidad en la financiacién de las instituciones
de educacion superior. Un sistema de financiamiento basado en el desempeiio institucional
puede ser mds apropiado sobre todo si se vincula a indicadores relacionados con la calidad
de los graduados v la investigacion, el grado de empleabilidad y otros factores. También

se necesitan reglas mas flexibles para financiar a los estudiantes, incluido el financiamiento
para la educacién continua, los programas modulares, el estudio a tiempo parcial y otras
formas de capacitacion. La participacion del sector empresarial podria hacer que los
programas de educacion superior sean mas relevantes para el mercado, incluso a través

de programas de capacitacion flexibles con multiples puntos de entrada y salida entre
diferentes tipos de instituciones y el mercado laboral, y un mayor reconocimiento de los
conocimientos y competencias que los estudiantes han adquirido previamente. También se
necesita aprovechar el poder de los programas de EFTP de alto rendimiento, especialmente
los de ciclo corto, para mejorar y re-capacitar a los trabajadores, y asi cerrar una brecha
de habilidades que podria aumentar.

Un mercado laboral mas inclusivo e integrado también podria incentivar la adquisicion
de habilidades. La segmentacion del mercado laboral chileno —la persistencia de
diferencias en las condiciones de trabajo que no pueden atribuirse Gnicamente a la
diferencia en la productividad— es una fuente de desigualdad y puede ser una limitacién
para la productividad. Las mujeres, los trabajadores temporales, los trabajadores
informales y las personas que realizan teletrabajo tienden a estar en desventaja en sus
arreglos laborales, no siempre por razones asociadas con la habilidad o la habilidad.

Si bien el dindmico mercado laboral de Chile brinda flexibilidad para adaptarse a los
ciclos, la alta proporcién de empleos temporales reduce la calidad del trabajo como
también la acumulacién de capital humano y la productividad. Las diferencias en los
tipos de contratos han contribuido a la segmentacion del mercado laboral: el 25 por
ciento de los trabajadores asalariados del sector privado en Chile tienen contratos
temporales,® la tercera proporcién mds alta de contratos temporales en la OCDE
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después de Colombia y la Republica de Corea. La legislacion ofrece poca seguridad
a estos trabajadores. Por otro lado, los trabajadores con contratos de duracién
determinada pierden muchos beneficios laborales, reciben menos capacitacion, y
tienen menos seguridad laboral. Esta situacion tiende a reducir los incentivos para la
especializacion y acumulacion de capital humano.

Ecologizacion de la economia al mismo tiempo que se garantiza una transicion justa

Chile ha sido un lider regional y mundial en desarrollo sostenible y se ha comprometido
a lograr cero emisiones netas para 2050. Las Contribuciones Nacionales Determinadas
actualizadas reflejan un compromiso renovado con las energias verdes y limpias cada
vez mas competitivas del pais, asi como la promesa de integrar medidas de adaptacion
en sus sectores productivos. Las acciones prioritarias incluyen ampliar la infraestructura
de transmision e implementar reformas regulatorias para permitir la masificacién

de las energias renovables y una mayor electrificacion de la economia; promover

la electromovilidad y el uso de combustibles limpios en el sector del transporte; y
consolidar los instrumentos de fijacion de precios del carbono.”

Para lograr estos compromisos y aumentar la resiliencia al cambio climatico, Chile
debera profundizar la descarbonizacion de las principales fuentes de gases de efecto
invernadero (GEI), mejorar la capacidad de absorcion de los sumideros naturales,
aprovechar las tecnologias digitales para revertir la tendencia al crecimiento y contenido
de carbono, y apoyar la innovacion y la gestion sostenible de los recursos. Este informe
examina oportunidades para Chile y su sector privado en tres dreas que pueden
contribuir a una economia mas verde, resiliente e inclusiva, a saber:

» Hidrégeno verde, que puede reducir las emisiones y convertirse en un nuevo e
importante sector de exportacion;

+ Agricultura climaticamente inteligente, cuyo uso mds generalizado entre productores
de todos los tamanos fortaleceria la gestion sostenible de algunos de los recursos de
tierra y agua de Chile al tiempo que mejora la capacidad de absorcion de GEL; y

« La economia digital, que tiene el potencial de desvincular las emisiones y el uso de
recursos del crecimiento econdmico mientras transforma y democratiza la educacion
y el empleo.

Adoptar el hidrégeno verde como fuente de crecimiento futuro

Chile espera convertirse en un lider mundial en la naciente industria del hidrégeno
verde (HV) aprovechando la abundancia y el bajo costo de sus recursos de energia
renovable, clave para la produccion de HV. Chile podria ser uno de los paises mas
competitivos para la produccion de HV en el mundo, con la capacidad de producir HV
a costos de US$1,60 por kilogramo de HV (kgHV) o menos, en el largo plazo. Ademas
de las ventajas de costo y capacidad de Chile en energias renovables, los objetivos
nacionales se sustentan en: (a) un sélido entorno politico general, (b) avances concretos
en las regulaciones para incorporar HV a su matriz energética, (c) el mayor niimero de
proyectos de HV en desarrollo en la region de América Latina y el Caribe, (d) acuerdos
de cooperacion internacional con varios puertos internacionales, y (e) la presencia de
importantes compradores potenciales nacionales en la industria minera, en los puertos y
para el suministro de electricidad. Los avances tecnoldgicos ampliardn la lista de usos de
la HV en el futuro.
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Las inversiones en HV podrian apoyar sustancialmente la ecologizacién de la economia
de Chile, asi como crear empleos de alta calidad en todo el pais e impulsar la inclusion.
La Estrategia Nacional de HV de Chile estima que éste puede crear 100,000 empleos
asociados para 2030, y que la industria podria generar oportunidades de inversién por
valor de 200 mil millones de délares y exportaciones por30 mil millones en 2030, lo que
representa el 10 por ciento del PIB y rivaliza con las exportaciones de cobre de Chile.

El HV también figura en los ambiciosos objetivos de reduccion de emisiones de GEI de
Chile como el segundo mayor aporte a la reduccion de emisiones después de la industria
para 2050.

Aunque la produccion de HV puede volverse competitiva relativamente pronto, las
diversas aplicaciones de HV varian segiin su atractivo y plazos para una adopcién
viable. Un andlisis realizado para este informe concluye que algunos usos del HV son
competitivos en la actualidad, asumiendo un suministro seguro de HV y la voluntad
expresada de ciertos paises de pagar una prima por HV, mientras que otros podrian

ser atractivos a mediano y largo plazo. Las aplicaciones prometedoras incluyen las
exportaciones de amoniaco, que ofrecen un gran mercado potencial y son factibles
incluso con los costos actuales. Las mdquinas cargadoras a HV para la mineria también
superan a sus equivalentes eléctricas a los costes actuales, suponiendo un suministro
seguro de HV. El HV en Chile también puede tener gran potencial en el corto a mediano
plazo para alimentar microrredes aisladas con electricidad renovable, la mayoria de las
cuales se abastecen actualmente con 100 por ciento de combustibles fosiles. La mezcla
de HV en las redes de gas podria alcanzar la paridad en 2030, mientras que el amoniaco
para su uso como explosivo en la mineria y para el sistema de combustién hibrido para
camiones utilizados en el sector minero deberia alcanzar costos competitivos a mas

largo plazo (2030-50).

Sin embargo, siguen existiendo desafios importantes para lograr economias de escala
en la produccion de HV, a pesar de las sefiales alentadoras que reflejan las grandes
expectativas mundiales. Estos desafios incluyen obsticulos financieros, dificultades
para medir el tamafio del mercado de HV, problemas tecnoldgicos significativos y
competencia de otros productores de HV. Los proyectos de hidrégeno verde son
riesgosos para los inversores: requieren mucho capital, tienen costos iniciales altos y no
son rentables cuando compiten con el hidrégeno gris a menos que existan suficientes
impuestos o menos subsidios al carbono. La incertidumbre acecha el aumento de la
oferta y la demanda global de HV. En Chile, el mercado interno es limitado, por lo
que se requiere desarrollar los mercados de exportacién - y depender de ellos- para el
desarrollo del HV, lo que comporta un riesgo adicional. Otras tecnologias que podrian
competir en costos con el HV incluyen el hidrogeno azul, baterias de mayor capacidad,
la produccién de hidrogeno a partir de vertederos. Y quizés lo mds critico hoy en

dia es la necesidad de confiar no solo en apoyo gracias a la politica climdtica y los
impuestos al carbono, sino también en recursos financieros combinados y concesionales
para incentivar la inversién temprana en proyectos de alto costo. No obstante, las
perspectivas para la produccion de HV se han visto reforzadas por una serie de

sefiales importantes que reflejan las altas expectativas mundiales, como la Estrategia
de Hidrogeno Verde de la Unién Europea (UE) y la decision de Japon de aumentar
sustancialmente el uso de HV para lograr la descarbonizacion. Estas iniciativas
subrayan el potencial del HV para contribuir sustancialmente a la ecologizacion

de las economias, dadas sus diversas aplicaciones y su potencial innovador para el
almacenamiento y transporte de energia.
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Para apoyar el desarrollo de la produccion de HV, el CPSD recomienda medidas que el
gobierno puede adoptar para incentivar a los inversores, crear mecanismos financieros
para reducir los riesgos para los primeros usuarios y cerrar la brecha entre la oferta y
la demanda. La mayoria de las medidas se centran en el lado de la demanda, porque es
fundamental lograr economias de escala para permitir la inversion en proyectos. Los
mecanismos basados en precios podrian proporcionar una fuente de ingresos estable

y predecible para que las inversiones en HV alcancen un nivel de capacidad instalada
interesante. También es necesario respaldar la agregacion de la demanda de HV de los
primeros usuarios, incluidos en los sectores en los que es dificil alcanzar cero emisiones
netas. Una estrategia que podria ser factible en el corto-medio plazo es la promocién
de HV como medio de almacenamiento de energia de larga duracién y como activo de
equilibrio que puede permitir la alimentacién de renovables en microrredes aisladas.
Por el lado de la oferta, seria importante disefiar e implementar mecanismos de
financiamiento combinado para atraer inversion privada en infraestructura mientras se
mitigan los riesgos exogenos y se reduce la incertidumbre del mercado de los activos de
infraestructura compartidos.

Mejorar la resiliencia y la competitividad gracias a la agricultura climdticamente
inteligente

El cambio climatico plantea riesgos importantes para el sector agricola de Chile, que
junto con la industria alimentaria es el segundo mayor componente del PIB y las
exportaciones, después de la mineria. Chile representa casi el 60 por ciento de todas las
exportaciones de frutas del hemisferio sur y es el mayor exportador mundial de uvas,
ciruelas, manzanas, ardndanos, nectarinas y duraznos. La variabilidad climdtica y los
fendmenos meteoroldgicos extremos, como la mega-sequia que duré de 2010 a 20135,
ya estan aumentando. Chile se encuentra entre los 30 paises del mundo con mayor
estrés hidrico y es el tinico de América Latina que sufrird un estrés hidrico altisimo para
2040. También aumentardn el viento, la radiacion solar, los incendios forestales y se
desencadenardn nuevas plagas en los cultivos como se observo durante la tltima década.

Este estudio, en alianza con el equipo del Atlas de Riesgos Climaticos de Chile
(ARClim), ofrece nuevas estimaciones de los costos del cambio climatico para 13
cadenas de valor agropecuarias prioritarias. Hasta la fecha, pocos estudios han
proporcionado estimaciones del impacto del cambio climatico y, en su mayoria se

han centrado en regiones o cuencas especificas. Segun los resultados de este estudio,

se espera que la mayoria de las regiones de Chile sufran pérdidas en una amplia gama
de productos agricolas. Las dreas mds afectadas corresponden a las tierras agricolas
ubicadas a partir de la region del Bio Bio y hacia el norte, donde se concentra la mayor
produccién hortofruticola de alto valor del pais. Sin nuevas medidas de adaptacion
climdtica, las pérdidas anuales totales en las 10 cadenas de valor agricolas prioritarias
se estiman en cerca de 0,330 CLP mil millones (410 millones de US$) en promedio para
el periodo 2030-50. Las manzanas, las nueces, las cerezas y el maiz experimentaran las
mayores pérdidas.
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La adopcion de practicas de agricultura climaticamente inteligente (ACI) puede
conducir a reducciones sustanciales en las emisiones de GEI y los costos de produccion,
cultivos mas resistentes y nuevas oportunidades de exportacion. Las tecnologias ACI
comprenden una amplia gama de estrategias complementarias que incorporan diferentes
grados de sofisticacion tecnoldgica e inversiones iniciales, incluido el uso de energia
renovable y riego técnicamente sofisticado; nutrientes organicos y biodigestores; plantas
mds resistentes a través de mejoras genéticas; y agricultura de precision para optimizar
la aplicacion de insumos. A medida que los importadores perspicaces otorgan mayor
valor a los bienes producidos de manera sostenible, el acceso a los principales mercados
internacionales estard cada vez mds determinado por el uso de pricticas de produccion
ecoldgica, mientras que se espera que las exportaciones tradicionales se estanquen,
relegadas a segmentos de mercado de bajo valor si no se adoptan las practicas ACI mas
ampliamente. Los cambios estdn siendo impulsados por el lado de la demanda tanto en
paises de ingresos altos como medios (especialmente China), como también por cambios
regulatorios como la Ley General de Alimentos en la UE, que limita la cantidad y el tipo
de residuos producidos a lo largo de la cadena de produccién, y nuevos impuestos al
carbono que exigen productos que no hayan sido resultado de la deforestacion.

Los grandes productores de Chile estan adoptando cada vez mas practicas ACI,
especialmente para abordar la creciente escasez de agua, y el gobierno ya esta
promoviendo las tecnologias ACI. Los grandes productores han estado invirtiendo

en mejores tecnologias de gestién del agua, y las inversiones en innovacién genética
para aumentar los rendimientos y la resiliencia estdn creciendo, encabezadas por

la investigacion innovadora publico-privada en los consorcios de vino y frutas. La
agricultura de precisién también se ha expandido en el sector fruticola, lo que se
traduce en mayores rendimientos y ahorros en agua y agroquimicos. Algunas grandes
agroindustrias han sido pioneras en la emision de bonos verdes. En el sector publico, el
Ministerio de Agricultura (MINAGRI) y sus dependencias estdn realizando importantes
inversiones en iniciativas ACI, incluida la recientemente lanzada “Estrategia de
Sostenibilidad Agroalimentaria 2020-2030”, la primera de su tipo, que proporciona
lineamientos estratégicos para propulsar las tecnologias ACI en el pais.

Sin embargo, la adopcién de tecnologias ACI sigue siendo bastante limitada entre los
pequeiios productores. Varios obsticulos impiden el avance de su adopcion. El acceso
a la financiacién y la informacion se encuentran entre las barreras mds importantes
para la adopcidon de tecnologias ACI, especialmente, aunque no exclusivamente, entre
los pequenos productores. El financiamiento de la agricultura suele ser un desafio, pero
las caracteristicas de los proyectos de ACI, incluidas las altas inversiones iniciales y los
largos periodos de maduracion, hacen que el financiamiento sea atin mas complejo. Los
productores y las instituciones financieras a menudo no saben cémo la ACI mejorari la
produccién, lo que aumenta su percepcion de riesgo. Los altos costos iniciales también
disuaden las inversiones en energia renovable que reducirian significativamente las
emisiones. Una mayor penetracion de las tecnologias digitales en las dreas rurales junto
con el desarrollo de capacidades, tal como se sefial6 en la discusién de la economia
digital, también apoyaria la adopcién mas generalizada de la agricultura de precisiéon

y otras précticas ACIL La informacién agroambiental se puede fortalecer para apoyar
la formulacién de politicas y las inversiones del sector privado. También se necesitan
esfuerzos mds intensos en innovacion e I + D, asi como una mejor coordinacién entre
las diversas agencias que apoyan la innovacion y la transferencia de tecnologia de ACI.

Adoptar la agricultura climaticamente inteligente es esencial para sustentar uno de
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los sectores de exportacion mas dinamicos y competitivos del pais y para mejorar

la resiliencia y la productividad de la agricultura familiar. La expansién de la
infraestructura digital en dreas rurales a precios asequibles serd fundamental para

el avance de la ACl y la agricultura de precision. Abundan las oportunidades para

que las instituciones gubernamentales y el sector privado amplien los instrumentos
financieros innovadores para la ACI, incluso a lo largo de las cadenas de suministro, y
el desarrollo de una estrategia para fomentar tales iniciativas llenaria un vacio critico.
Los esfuerzos para ampliar la cobertura de seguros deben complementarse con medidas
ACI que fomenten la sostenibilidad y eviten las distorsiones del mercado, especialmente
cuando los programas de seguros estan subsidiados. La expansion de sistemas de riego
mas eficientes es necesaria pero no sera suficiente, y se deberdn realizar inversiones
considerables en infraestructura fisica para aumentar la capacidad de los embalses a
largo plazo. En términos de estrategia, la “Estrategia de Sostenibilidad Agroalimentaria
2020-2030” llena un vacio importante, pero mejoraria con una hoja de ruta detallada
que identifique objetivos concretos que se monitoreardn a lo largo del tiempo y

los recursos necesarios para lograr esos objetivos. Los mecanismos de gobernanza
podrian fortalecerse mediante la inclusion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovacién y Conocimiento dentro del nuevo Comité Interministerial de Sostenibilidad
Agroalimentaria, ya que la I+D y la transferencia de tecnologia son centrales en la
agenda de la ACI. La informacién agroambiental también podria fortalecerse para
orientar la formulacién de politicas y las inversiones privadas.

Mejorar la productividad y el espiritu empresarial a través de la economia digital

El cambio tecnoldgico podria transformar y reverdecer la economia de Chile y

superar las debilidades estructurales, como la baja productividad de las empresas,

las disparidades en la prestacion de servicios y la alta concentracion territorial

de oportunidades economicas. Chile ha construido una sélida infraestructura de
telecomunicaciones con altas tasas de penetracién y servicios de buena calidad

que lo posicionan bien para beneficiarse de la economia digital. El mercado de las
telecomunicaciones ha experimentado un rdpido crecimiento, y los cambios regulatorios
recientes y la entrada de un nuevo proveedor han aumentado la competencia,

aunque los operadores todavia tienen un poder de mercado considerable. Las tasas

de penetracion son altas, especialmente para la banda ancha mévil, y el gobierno
recientemente distribuy6 espectro de quinta generacion (5G) entre varios operadores,
siendo Chile el primer pais de América Latina y el Caribe en hacerlo. Sin embargo,

las brechas de infraestructura en banda ancha fija permanecen en dreas periurbanas y
rurales, mientras que los problemas de asequibilidad limitan el acceso de los hogares
de bajos ingresos incluso dentro de las ciudades. Algunas cuestiones reglamentarias
contindan desafiando el fomento de la competencia efectiva y el despliegue de redes. Por
ejemplo, el proceso de asignaciéon de espectro, que actualmente se basa en la seleccion
comparativa, podria modificarse para incluir enfoques modernos de subastas, y la
cotizacion y comercializacion del espectro. Compartir la infraestructura podria reducir
los costos de implementacion de la red y ayudar a expandir la conectividad entre la
poblacién desatendida.

Si bien la digitalizacion se acelerd entre las empresas durante el dltimo afio como
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resultado de la pandemia de COVID-19, la adopcion de usos mas sofisticados de la
tecnologia tendria un impacto transformador aiin mayor en las empresas. Las empresas
chilenas utilizan bastante las redes sociales, las nubes, los méviles y el marketing digital,
pero es mucho mads limitado el uso de herramientas de gestion digital o tecnologias

mas avanzadas que aprovechan los datos masivos (Big Data) o la inteligencia artificial.
En este sentido, el despliegue de 5G cambiara las reglas del juego en Chile al liberar
una nueva serie de aplicaciones, incluyendo mineria, logistica y telemedicina. Si bien

la cuarta generacion (4G) es la tecnologia moévil dominante en Chile hoy en dia, la
implementacion de 5G avanza rdpidamente y dard forma al mercado en los préximos
anos debido a velocidades de datos mucho mas rdpidas y menor latencia. Construir
enlaces inalimbricos para conectar torres méviles y fomentar el intercambio de
infraestructura, serd crucial para el éxito de despliegue de 5G en Chile. La investigacion
del Banco Mundial estima que construir enlaces inalimbricos para conectar torres
moviles es la estrategia mds rentable para alcanzar la cobertura mévil universal.

Los casos exitosos de emprendimientos emblematicos chilenos han interrumpido
recientemente los patrones de consumo y produccion, y han atraido la atencion y el
capital internacional; sin embargo, la mayoria de los emprendimientos digitales en
Chile no crecen. Uno de los principales desafios para la expansién de las empresas
emergentes es la financiacion inadecuada, con bajos niveles de capital de riesgo mds
alld de la etapa inicial y con una alta dependencia del apoyo publico. El gobierno ha
fomentado el espiritu empresarial a través de la Corporacién de Desarrollo Econémico
de Chile (Corfo), utilizando financiamiento directo e indirecto, pero su efectividad no
ha sido pareja. Esto se debe en parte a limitaciones burocraticas y administrativas, y
algunos de los instrumentos pueden no ser adecuados para su propdsito. Las brechas
en las habilidades técnicas y gerenciales también obstaculizan el crecimiento exitoso del
negocio. Otros factores incluyen un tamafio pequefio del mercado interno, que obliga a
muchas empresas a considerar la internacionalizacién desde el principio, combinado con
una competencia insuficiente en algunos sectores. Ademads, los vinculos limitados entre
universidades, empresas, compradores internacionales e inversores hacen que prosperar
en el ecosistema sea mdas desafiante.

El ecosistema de emprendimiento digital podria beneficiarse al atraer inversion

privada al capital de riesgo chileno de personas de alto patrimonio neto, inversionistas
institucionales locales y los crecientes fondos regionales de capital de riesgo. Las
estrategias para aumentar el financiamiento de riesgo incluyen la creacién de fondos de
capital de riesgo centrados en sectores estratégicos. Una iniciativa de fondo de fondos
en la que el sector publico podria aprovechar mejor el financiamiento privado como

se implement en muchos otros paises, empresas de riesgo corporativo e innovacion
abierta bien promovidas, y mayor rumor en torno al ecosistema de Chile, especialmente
después de la consolidacion de los primeros unicornios de Chile.

Las reformas que fortalecen la regulacion y alientan las inversiones privadas en capital
de riesgo local y redes de ecosistemas, ayudaran a impulsar una mayor digitalizacion

en Chile. Los cambios regulatorios, incluso en la proteccion de datos, la tecnologia
financiera y el intercambio de infraestructura, podrian contribuir a la expansion

de la economia digital y el desarrollo de la infraestructura. Establecer un regulador
independiente para el sector de las telecomunicaciones ayudaria a fortalecer las
capacidades regulatorias y aumentaria la eficiencia del sector. El pais también podria
aprovechar la relativa homogeneidad lingliistica y cultural de la region para crecer.
Invertir en habilidades técnicas llevara tiempo, pero serd fundamental para difundir mas
extensamente el espiritu empresarial y la economia digitales.
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Los avances en la regulacion, la madurez de la infraestructura y la digitalizacion
también permitiran el desarrollo del mercado de la nube. La computacién en la nube
puede transformar las empresas, permitiéndoles ampliar los recursos técnicos y ser més
flexibles de manera rentable y aumentar su productividad. El competitivo mercado

de la nube de Chile alcanzé aproximadamente 328 millones de d6lares en 2020,
habiendo crecido en un robusto 7 por ciento anual desde 2018. El fortalecimiento de
las regulaciones sera clave para el crecimiento del mercado de la nube, especialmente
la aprobacién de una propuesta de ley presentada al Congreso en 2017 sobre el
procesamiento y proteccion de datos personales (Cdmara de Diputados y Diputados
2017). Ademads, la conectividad internacional sélida, las redes troncales nacionales de
buen desempefio y el amplio desarrollo de las redes de fibra dptica de dltima milla serdn
fundamentales para el desarrollo del mercado de la nube.

Un andlisis de los datos a nivel de planta, realizado para el CPSD a partir de la Encuesta Nacional Industrial Anual de Chile para el
periodo 1996-20135, arroja nueva luz sobre los factores que impulsan los cambios en la productividad agregada.

Los indicadores de regulacion del mercado de productos (PMR) para Chile se sitdan en 1,41 frente a un promedio de la OCDE de 1,38.

La encuesta cubre empresas con ventas superiores a US$10.000. Ver https://observa.minciencia.gob.cl/datos-abiertos/
base-de-datos-de-encuesta-nacional-de-innovacion-2017---2018---macrozona.

Segun la OCDE, el 53 por ciento de las empresas introdujeron un nuevo producto o proceso comercial en el pais mediano de la OCDE
en 2014-16 en comparacion con el 24 por ciento de las empresas en Chile durante 2015-16. Ver OCDE 2020a.

El andlisis de la seccién 3.1 de este informe indica que el bajo crecimiento de la productividad en Chile se explica principalmente por
un “componente intraempresarial” negativo (eficiencia técnica) de la PTE, que a su vez refleja que las empresas no estin aumentando
sus capacidades internas, incluida la innovacién. capacidad, habilidades gerenciales, habilidades de la fuerza laboral y capacidad de
absorcién de tecnologia.

Encuesta Nacional de Empleo, julio de 2021.

Mais detalles en la Nota de Politica de Chile, “Oportunidades para un desarrollo resiliente y bajo en carbono”, Banco Mundial 2021b.
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Recomendaciones de reformas

El CPSD plantea una serie de recomendaciones sobre los temas y sectores que se abarca
en el informe. La Tabla ES.1 destaca un subconjunto de recomendaciones prioritarias
para apoyar el papel del sector privado como impulsor de una mayor inclusion,

innovacion y resiliencia.

TABLA ES.1 MATRIZ DE RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Temas transversales

Reformas prioritarias

A. Comercio

Fortalecer el comercio
de servicios y de

CGV para impulsar

el crecimiento a
través de mayor
productividad.

B. Competencia

Fortalecer la
neutralidad
competitiva en
sectores con
presencia de
empresas publicas,
abordar las brechas
regulatoriasy
reforzar el control
de fusiones y politica
anti-cartel.

Corto plazo (< 2 afos)

Monitorear vy evaluar
las implicaciones
potenciales del proyecto
de ley que intenta
modificar el sistema de
competencia actual,
en particular, las
sélidas herramientas
de investigacién y
elementos como la
indulgencia.

Mediano a largo plazo (> 2 afos)

Revisar las medidas no
arancelarias, incluidas

las normas sanitarias y
fitosanitarias y las barreras
técnicas al comercio de
bienes y servicios, para
garantizar que los objetivos
reglamentarios, cuando
sea necesario, se logren al
menor costo posible para
los comerciantes.

Profundizar los acuerdos
comerciales existentes para
facilitar el comercio de
servicios y la participacion
en las cadenas de valor
mundiales mediante la
inclusion de disposiciones
sobre propiedad intelectual
y competencia; facilitar

el reconocimiento de
titulos y cualificaciones
profesionales, que supone
una carga innecesaria para
la inversién extranjera
directa en servicios.

Separar las actividades
comerciales y no
comerciales de las
empresas estatales,

al menos mediante la
separacién de cuentas.

Responsabilidad de la
implementacion

Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo,
ministerios sectoriales y
otras agencias dependientes

Organos legislativos
(Congreso Nacional);
ministerios sectoriales
(Ministerio de Industria

y Comercio; Ministerio

de Obras Publicas y
Comunicaciones; Ministerio
de Defensa y Ministerio

de Hacienda); Secretaria
Técnica de Planificacién;
Consejo Nacional de
Empresas Plblicas; Fiscalia
Nacional Econémica
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RESUMEN EJECUTIVO

Reformas prioritarias

C. Innovacion

Consolidar el nuevo
marco institucional y
mejorar la eficiencia
y eficacia de los
programas publicos.

Corto plazo (< 2 anos)

Desarrollar y generar
consenso en torno a una
estrategia de innovacién
publica a largo plazo
que pueda brindar

mas continuidad a la
formulacion de politicas.

D. Educacion y Habilidades

Apoyar el
aseguramiento
delacalidady

la acreditacion
institucional y
mejorar la relevancia
del mercadoy las
habilidades digitales.

Asegurar que el
desarrollo de nuevos
criterios y estandares
de acreditacion
institucional por parte
de la CNA (segln Ley
N°21186) atienda a la
diversidad institucional,
sea lo suficientemente
flexible para abarcar
una diversidad de tipos
de estudiantes, y sea
capaz de preparar a
los egresados para
escenarios futuros
cambiantes en el
mercado laboral

Evaluar el potencial

de incorporar micro
credenciales vy titulos
acumulables en el marco
oficial de certificacién y
cualificacion.

Mediano a largo plazo (> 2 afios)

Establecer una encuesta
periddica a nivel

nacional para evaluar el
desarrollo de habilidades
transversales y digitales e
involucrar a estudiantes
de todos los niveles
educativos, asi como a una
muestra representativa de
la poblacién en general,
para informar la politica
publica. Basar la encuesta
en la experiencia de
UNESCO-Asia (2019)

Responsabilidad de la
implementacion

Consejo Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Conocimiento

e Innovacion (CTCl);
MinCiencia; Corfo; Agencia
Nacional de Investigacién

y Desarrollo; Ministerio

de Economia, Fomentoy
Turismo; Ministerio de CTCI;
Ministerio de Educacion

Comisién Nacional de
Acreditacion, asociaciones
de educacién superior,
asociaciones empresariales

Ministerio de Educacién,
Ministerio de Trabajo
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Hidrogeno verde

Objetivo estratégico

Corto a mediano plazo

Socios potenciales para la
implementacion

Disefar e implementar
mecanismos de
financiamiento
combinado para atraer
inversion privada para
infraestructura

Proporcionar una
fuente de ingresos
estable y predecible
para las inversiones
de HV a través de
mecanismos basados
en precios.

Apoyar la agregacion
de la demanda de HV
de los pioneros.

Aprovechar el Articulo
6 del Acuerdo de

Paris para apoyar

la expansién en
proyectos de HV.

Impulsar el HV

como medio de
almacenamiento

de energia de larga
duracién (> 10 horas)

y como activo de
equilibrio que puede
permitir la integracion
de renovables en
microrredes aisladas.

Establecer prondsticos de las inversiones en
infraestructura esperadas requeridas bajo
diferentes escenarios de adopcioén de HV, con
un enfoque en satisfacer los nichos de demanda
que estan mas cerca del punto de equilibrio.
Implementar rapidamente esquemas de
remuneracién bajo mecanismos de APP.

Establecer mecanismos para la revision continua
de las necesidades tecnoldgicas locales.
Desarrollar una regulaciéon integral de EHS.

Disefnar e implementar un esquema de CfD para
HV y productos derivados de HV a través de un
proceso de subasta que empareje compradores
financiables con una oferta competitiva de HV
chileno.

Implementar un esquema de cuotas nacionales
de HV combinado con un esquema de certificados
negociables de HV. Los usuarios finales nacionales,
los minoristas 0 ambos producirian o comprarian
una cierta cuota de HV definida por los objetivos
de demanda nacional de HV, similar a los
estandares de cartera renovable.

Lanzar la adquisicion de certificados de reduccién
de emisiones utilizando la asistencia financiera

de los donantes y aprovechando un esquema

CfD aplicado a las compensaciones de gases de
efecto invernadero. El objetivo es mitigar el riesgo
de subida (offset), reducir el gap de viabilidad de
nuevos proyectos y definir senales de mercado
para disparar la demanda de HV.

Elaborar una metodologia de evaluacién integral
que muestre y monetice las ventajas de esta
aplicacion de HV, identificando los diferentes
servicios y sus ingresos esperados (0 costos
evitados) junto con un analisis de costo-beneficio
social y ambiental mas amplio.

Gobierno de Chile, Organismos
chilenos de promocién de
exportaciones e inversiones
extranjeras, Instituciones
financieras internacionales

GlZ, Gobierno de Alemania,
Agencia de Sostenibilidad
Energética, Invest Chile y
otros bancos multilaterales
de desarrollo y fuentes de
financiamiento concesional

Asociarse con la Empresa
Comunitaria de Baterias de
Combustible e Hidrégeno de la
UEy con el HTP.

GlZ, banca multilateral

Ministerio de Energia y centros
de investigacién; banca
multilateral
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Agricultura climaticamente inteligente

RESUMEN EJECUTIVO

Objetivo estratégico

Corto plazo (< 2 anos)

Mediano a largo plazo (> 2 anos)

Responsabilidad de la
implementacion

Mejorar la gobernanza
de los recursos
hidricos a través de

la gestién integral de
cuencas hidrograficas.

Facilitar la difusion,
financiacién

y adopcion de
tecnologias

ACI existentes,
especialmente por
pequeios y medianos
agricultores.

Promover el uso de
energias renovables
en la agricultura.

Ampliar la
disponibilidad de agua
dulce a través de la
inversion publica en
infraestructura.

Establecer un marco
legal que defina las
responsabilidades y
competencias de los
actores involucrados
en la gestion del agua,
incluyendo los roles
del MINAGRI y sus
dependencias frente
a otras dependencias
publicas.

Llevar a cabo una revision
de los instrumentos

de financiacién de ACI
disponibles e identificar
oportunidades para
ampliar el acceso a los
instrumentos existentes
y para promover nueva
financiacién.

Fortalecer los sistemas de
gobernanza para mejorar

la capacidad de captaciény

uso eficiente del agua. Una
gestion integral de las cuencas
hidrograficas debe ser el principal
criterio para definir la ubicacién de
inversiones en infraestructura.

Sensibilizar a los agricultores,
especialmente a los pequenos,
sobre los beneficios de innovar y
adoptar enfoques ACI.

Promover redes colaborativas de
conocimiento similares al grupo
de transferencia tecnolégica para
pequenos productores, mejorando
la coordinaciéon entre INDAP, FIA
e INIA.

Explorar APPs o asociaciones
privadas para facilitar el acceso de
los agricultores a los mercados de
energia renovable.

Invertir en sistemas de
acumulacién de agua, privilegiando
embalses medianos y menores

y considerando la escasez de
recursos publicos y el impacto
ambiental y social de las obras
mayores.

Incrementar la cobertura de los
sistemas de riego tecnificado.

MMA
SEGPRES
MINAGRI
MOP

MINAGRI
INDAP

INIA

FIA

SNA -Codesser

MINAGRI
MinEnergia
MMA

MMINAGRI
CNR

ASCC (CORFO)
Pequenos

y grandes
productores.
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Economia digital

Objetivo estratégico

Corto a mediano plazo

Socios potenciales para
la implementacion

Aumentar la
competencia y mejorar
la regulacion.

Fomentar una mayor
mutualizacién de la
red de acceso movil
y reforzar el acceso
de banda ancha de
alta velocidad parala
poblacion.

Desarrollar unared

de acceso de banda
ancha fija en areas
rurales y desatendidas
a través de medidas
regulatorias que
fomenten una
mutualizacion mas
amplia.

Acelerar los actores
emergentes de la nube
locales y regionales.

Crear un regulador politica y financieramente
independiente para el sector de las telecomunicaciones,
con sélidas capacidades técnicas.

Mejorar el entorno regulatorio:
» Mejorar el proceso de asignacién de espectro.

* Aprobar y ejecutar el proyecto de ley en materia de
proteccién de datos.

* Hacer cumplir el proyecto de ley para declarar los
servicios de telecomunicaciones de interés publico
para garantizar la universalidad y asequibilidad de las
telecomunicaciones.

* Hacer cumplir las normas de desagregacién del bucle local.

Se podrian considerar varias opciones:

 Emitir licencias especificas que permitan a los actores
que no son de telecomunicaciones poseer y operar
infraestructura.

* Apoyar el acceso abierto obligatorio para todos los
actores de telecomunicaciones a la infraestructura activa
y pasiva.

« Desarrollar regulaciones de obras civiles con obligaciones
obligatorias en todas las industrias para cumplir con
pautas especificas de edificaciéon y construccion vy facilitar
el uso compartido de infraestructura.

El gobierno también podria mejorar la regulacion para

« Establecer una obligacién de acceso universal para
que los operadores incrementen la cobertura de
telecomunicaciones en areas rurales y urbanas de bajos
ingresos.

* Regular el acceso a infraestructuras de Gltima millay
larga distancia.

Aprobar y ejecutar el proyecto de ley en materia de
proteccion de datos.

Ministerio de
Transportesy
Telecomunicaciones

SUBTEL
Congreso Sector
privado

SUBTEL
Congreso Sector
privado

SUBTEL
Congreso Sector
privado

Nota:

ANID = Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo; ASCC = Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico; CfD =

contrato por diferencia; CNA = Comisién Nacional de Acreditacién de Chile; CNR = Comisién Nacional de Riego; Corfo =
Agencia de Desarrollo Econémico de Chile; ACI = agricultura climaticamente inteligente; EHS = medio ambiente, salud y
seguridad; ESCO = empresa de servicios de energia; UE = Unidn Europea; IED = inversion extranjera directa; FIA = Fun-
dacién para la Innovacién Agropecuaria; FNE = Fiscal Nacional Econémico de Chile; HV = hidrégeno verde; GIZ = Deut-
sche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit; GTT = grupo de transferencia de tecnologia; CGV = cadena de valor
global; HTP = Plataforma de Territorios de Hidrogeno; BID = Banco Interamericano de Desarrollo; INDAP = Instituto de
Desarrollo Agropecuario; INIA = Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Chile; MINAGRI = Ministerio de Agricultura;
MinCiencia = Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; MinEnergia = Ministerio de Energia; MMA =
Ministerio del Medio Ambiente; MOP = Ministerio de Obras Publicas; APP = asociacion publico-privada; SEGPRES = Minis-
terio Secretaria General de la Presidencia; SNA = Sociedad Nacional de Agricultura; SOE = empresa estatal; CTCI = ciencia,
tecnologia, conocimiento e innovacion; SUBTEL = Subsecretaria de Telecomunicaciones
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