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México es una extensa republica federal de ingreso medio-alto que se caracteriza
por profundas disparidades regionales en materia de desarrollo socioeconéomi-
co. En las regiones industrializadas del Norte' y el Bajio,? el producto interno
bruto (PIB) per cdpita alcanzd un promedio de aproximadamente US$13,400 y
US$12,300, respectivamente, en 2022, frente a los US$5,100 de la region Sur,?
que es la menos desarrollada. La Ciudad de México, la entidad mas rica del pais,
tiene un PIB per capita de mas de US$23,000 dolares, casi seis veces el de Chi-
apas, el estado mds pobre, con US$3,900 dodlares. El PIB per cdpita de Nuevo
Ledn, otro de los estados mas ricos de México, esta mas cerca del de Polonia, un
pais de ingreso alto, mientras que el de Chiapas es muy similar al de los paises
del Triangulo Norte de América Central (El Salvador, Guatemala y Honduras).
En términos de pobreza y otros indicadores socioecondémicos, se observa un
patrén similar: en 2022, mas de dos tercios de los mexicanos que viven en po-
breza extrema se concentraban en solo seis de los 32 estados: Chiapas (17.7 por
ciento), Veracruz (11.8 por ciento), Estado de México (11.3 por ciento), Oaxaca
(9.4 por ciento), Guerrero (8.8 por ciento) y Puebla (8.4 por ciento).

Desde la adicion al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
en 1994, el proceso de convergencia economica regional se ha estancado. A
pesar de los beneficios generales del libre comercio para México, las regiones
mas desarrolladas del norte y del centro-norte estaban mejor posicionadas para
aprovechar las oportunidades que ofrecia el TLCAN, mismo que fue sustituido
por el Tratado Estados Unidos-México-Canada en 2020. Estas oportunidades
se dieron principalmente en sectores como el automotriz, maquinaria y equipo,
eléctrico-electronico, y la agricultura orientada a la exportacion. Por otro lado,
la mayoria de los estados del Sur-Sureste han seguido afrontando retos como
un lento crecimiento de la productividad y la limitada transformacion estruc-
tural. En lugar de converger, las brechas desarrollo entre algunos de los esta-
dos mas ricos y mds pobres de México se han ampliado. Por ejemplo, el PIB per
capita de Querétaro, situado en la region del Bajio y entre los estados de mayor
crecimiento y riqueza, experiment6 una tasa promedio de crecimiento anual del
1.4 por ciento entre 1995 y 2021. Mientras tanto, el PIB per cdpita de Chiapas
cayd en un 1.1 por ciento anual durante el mismo periodo. La reciente tenden-
cia hacia la relocalizacion de procesos productivos (nearshoring) podria aumen-
tar ain mds las disparidades econémicas entre las regiones del norte y el centro
y los estados del Sur-Sureste si estos tltimos no pueden integrarse en las cade-
nas de valor globales y regionales.*

Las disparidades econdmicas regionales se relacionan con diferencias en la
dotacion de factores, la composicion de la produccion sectorial y la eficiencia
economica de los distintos estados. Los estados que han logrado las tasas mas
rapidas de crecimiento del PIB en las tltimas décadas también han experimen-
tado las mayores mejoras en la productividad laboral. Por ejemplo, la productiv-
idad laboral en la region del Bajio aumentd a una tasa anual promedio superior
al 1 por ciento entre 2003 y 2018, mientras que en Chiapas, Guerrero y Oaxaca
disminuyd cerca del 1 por ciento anual. La productividad laboral en la Ciudad
de México es alrededor de 3.5 veces la de Chiapas.’

Incluso dentro de las industrias altamente exitosas en otras partes de México,
la baja productividad prevalece en los estados del Sur-Sureste. La falta de mano
de obra calificada y las altas tasas de informalidad reducen la productividad
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laboral e inhiben la aparicién de nuevas industrias mas productivas. La defici-
ente infraestructura econdémica y social reduce ain mas la productividad total
de los factores y desalienta la inversion en los estados del Sur-Sureste, mientras
que el acceso limitado a mercados de tamafio relevante y la menor integracion
con la economia global socavan su competitividad. Ademds, una estructura
de mercado donde prevalecen las pequefias empresas y existen pocas de gran
tamafio contribuye a la existencia de problemas de desempeiio a nivel de em-
presa, tales como: capacidades de gestion limitadas, ausencia de practicas em-
presariales estandarizadas, mano de obra poco calificada, acceso inadecuado
al financiamiento, lenta adopcion de nuevas tecnologias, minima innovacién
y una baja tasa de supervivencia. La falta de una masa critica de empresas en
sectores altamente productivos inhibe la formacién de clusters de empresas en
los que podrian surgir economias de escala y alcance, asi como servicios de
soporte de vanguardia. La ausencia de servicios logisticos y de apoyo a los ne-
gocios agrava estos problemas.

Las economias del Sur-Sureste de México tienden a centrarse en industrias y
sectores en los que tienen una productividad relativamente mas baja. La brecha
de productividad entre los estados del norte y del Sur-Sureste se relaciona prin-
cipalmente con diferencias en desempefio a nivel empresa y con industrias en el
Sur-Sureste menos productivas que el promedio nacional. La composicion de la
produccion econdmica de estos estados agrava ain mads la disparidad. Su falta
de capacidad para reorientar mano de obra y capital hacia actividades mds pro-
ductivas sugiere la existencia de posibles distorsiones que podrian estar soca-
vando la eficiencia de su asignacion. Estas economias se caracterizan por bajos
niveles de sofisticacion y diversificacion, con factores productivos concentra-
dos en sectores menos productivos y una capacidad limitada para evolucionar
hacia sectores mas complejos.

En cuanto a aspectos institucionales, fortalecer el Estado de Derecho vy re-
ducir la inseguridad representan importantes retos para el desarrollo del sector
privado en gran parte de la region. A excepcion de Yucatdn, la mayoria de los
estados del Sur-Sureste sufren problemas de seguridad, conflictos sociales y/o
una débil capacidad regulatoria y de aplicacion de la ley. La fragmentacion de
la tierra y la alta prevalencia de propiedad comunal/ejidal crean incertidumbre
sobre los derechos de propiedad, lo que limita atin mds las economias de escala.
Regulaciones empresariales mas complejas y/o restrictivas dificultan la planifi-
cacion de las inversiones y crean incertidumbre sobre su retorno potencial. Por
ultimo, la baja competencia en mercados de bienes y servicios clave socavan el
potencial de crecimiento de sectores estratégicos.

La reduccion de las disparidades regionales ha sido un objetivo central de
practicamente cada Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como de iniciati-
vas regionales del gobierno federal y de diversos programas estatales. Duran-
te décadas, tanto el gobierno federal como los estatales han disefiado y puesto
en marcha programas de desarrollo destinados a fomentar la convergencia so-
cioecondmica entre las regiones rezagadas. En 2017-2018, el gobierno federal
en turno estableci6 siete zonas econémicas especiales en estados menos desar-
rollados para fomentar la inversion privada. Esta iniciativa fue cancelada por
la administracién 2019-2024, que en su PND incluy6 entre sus programas em-
blematicos el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec,® que busca mod-
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ernizar el ferrocarril, las carreteras y los puertos a lo largo del corredor entre
Coatzacoalcos en Veracruz y Salina Cruz en Oaxaca. También busca consol-
idar alrededor de diez parques industriales en la region.” El PND también in-
cluye el Tren Maya, un proyecto de infraestructura que tendrd una extension
aproximada de 1,500 kilometros y atravesard los estados de Campeche, Chiapas,
Tabasco, Quintana Roo y Yucatidn. Este estudio pretende contribuir a los es-
fuerzos en curso en México para reducir las disparidades regionales mediante
la identificacién de oportunidades para el desarrollo del sector privado en esta-
dos seleccionados dentro de la region Sur-Sureste. Esta region de México abarca
nueve estados: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan. Sin embargo, dadas las diferencias en estructu-
ra econémica, desarrollo social y capacidades institucionales entre estos esta-
dos, la adopcion de un enfoque y andlisis generalizado puede no ser la mejor
opcion. Por lo tanto, este andlisis se centra en los tres estados mds pobres de
México—Chiapas, Guerrero y Oaxaca—ubicados en la region sur, asi como
en Yucatdn, un estado relativamente mds dindmico vy desarrollado ubicado
en la region sureste (“los estados seleccionados” de aqui en adelante). Estos es-
tados representan dos etapas diferentes de desarrollo y capacidades dentro de
estas dos subregiones.

Este estudio destaca oportunidades de crecimiento y desarrollo econémico
impulsadas por la inversion privada en la agroindustria, el sector forestal, la
industria automotriz y el sector de tecnologias de la informacion y la comuni-
cacion (TIC). Estas industrias ofrecen un potencial significativo para acelerar
y diversificar las fuentes de crecimiento en los estados seleccionados. La iden-
tificacion de dichas industrias se bas6 en una revision de la literatura econémi-
ca reciente sobre estos estados, una evaluacion de las estrategias de desarrollo
adoptadas tanto por el gobierno federal como los estatales, y un analisis de la
composicion sectorial del PIB y el empleo, los patrones de crecimiento recientes
y los perfiles de exportacion de los cuatro estados.

El estudio confirma que incrementando el valor agregado en el sector ag-
ropecuario, que es amplio pero poco productivo, podria desempefar un papel
fundamental en la transformacion econémica de los estados del Sur-Sureste de
México. Al elevar la calidad de la produccion primaria para cumplir con los es-
tdndares y normas de importacion de los principales mercados de Norteaméri-
ca, Asia y Europa y agregarles valor mediante procesos de transformacién, no
solo es posible diversificar la economia, sino también acelerar el crecimiento de
los ingresos de los hogares mas pobres del pafs.

El desarrollo de una industria forestal sostenible es otra via de cambio. Esta
industria puede apoyar la diversificacion econémica adoptando el uso de mate-
riales reciclados para abastecer a sectores que fabrican productos a base de la
madera y el papel, y fomentando una estrategia de reforestacion y conservacion
para la produccion sostenible de materias primas virgenes. Mds aun, la intro-
duccién de productos manufacturados de mayor valor agregado podria elevar
el nivel de ingresos de las comunidades locales.

Ademas, la emergente industria de autopartes en algunos estados del Sur-
Sureste tiene un potencial considerable. Apoyar su desarrollo y promover una
mayor integracion en las cadenas de valor de las regiones del norte y centro-norte
podria ser un catalizador para la creacion de empleos formales bien remuner-
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ados. Esto también consolidaria un sector manufacturero competitivo a escala
mundial, dindmico, robusto e incluyente.

Por ultimo, la consolidacion de Yucatan como un hub regional de TIC con-
stituye una estrategia prometedora. Este podria contribuir a la mejora de la
productividad de las economias del Sur-Sureste del pais, marcando un paso sig-
nificativo para su integracion econémica. Asimismo, el desarrollo de productos
manufacturados relacionados con la industria de las TIC aceleraria la transfor-
macién productiva del estado, con posibles derramas econémicas en otros es-
tados de la region.

Un préximo “Diagnéstico del Sector Privado del Pais (CPSD, por sus siglas en
inglés)” proporcionard una visién mds amplia sobre los principales desafios y
oportunidades para el desarrollo del sector privado en México, complementando
los hallazgos de este Estudio. El CPSD vy el Estudio se reforzaran mutuamente,
ya que la cobertura nacional del primero ofrecera una visién mas completa de la
estructura econdmica, las limitaciones y las oportunidades para la inversion del
sector privado en el pais, mientras que el segundo ofrece andlisis mas detallados
sobre el estado de la economia y el sector privado en la regién menos desarrollada
de México.



2

Analisis sectoriales




2 — ANALISIS SECTORIALES

AGROINDUSTRIA

México goza de una posicion destacada en el mercado agroalimentario mun-
dial, situandose entre los principales exportadores de varios productos clave.
Ocupa el primer lugar en aguacates, jitomates, mangos y galletas, el segundo
en bayas (berries) y limones, el tercero en dulces y jugo de naranja, el noveno en
carne de res y el décimo en carne de cerdo. A escala regional, es el tercer expor-
tador agroindustrial de América Latina, solo por detrds de Argentina y Brasil.
Sin embargo, a pesar de este éxito, la historia no resuena de manera uniforme
en todo el pais. Los estados del Sur-Sureste de México tienen dificultades para
acceder a las cadenas globales de valor de la agroindustria. En estos estados,
la actividad agricola estd dominada por la agricultura a pequenia escala, tradi-
cional y de subsistencia, y se le ha complicado mejorar su competitividad y for-
talecer sus vinculos directos con mercados internacionales. A pesar de tales
obstaculos, estos estados son actores importantes en el ambito agroalimenta-
rio nacional. Entre los estados seleccionados, Chiapas sobresale como uno de
los principales productores de café en grano y cacao; Guerrero y Oaxaca desta-
can por la produccion de cocos, limones y mangos; Oaxaca es uno de los prin-
cipales productores de papaya, y Yucatdn destaca en la produccion de pepinos
y otros productos agricolas. Estos estados también son conocidos por la pro-
duccién de carne, entre los que destaca Chiapas como el séptimo productor de
carne de res en México en 2021. Ademads, en materia de pescados y mariscos,
Chiapas ocupa el primer lugar nacional en produccién de mojarra vy el tercero
en produccién de atun. Yucatdn, por su parte, es el primer productor de pulpo,
el segundo de langosta y el cuarto de carne de cerdo.

ANALISIS DEL MERCADO

La agroindustria de México—que incluye al sector primario y la fabricacion de
alimentos, bebidas y tabaco—representa el 8 por ciento del producto interno
bruto (PIB) y el 16.6 por ciento del empleo total en empresas establecidas. Ha
crecido mds que el PIB nacional, aumentando su presencia en los mercados in-
ternacionales.® A la cabeza de este avance se encuentran los estados del centro y
norte del pais: Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nuevo Ledn, Sinaloa
y Sonora, que producen mas de la mitad de las exportaciones agroindustriales
del pais. Entre 2003 y 2021, el valor agregado de la agroindustria crecié 42.9
por ciento, por encima de la tasa de crecimiento del PIB de México (figura 2.1).
Desde 2003, la agroindustria ha recibido el 10.5 por ciento del total de la in-
version extranjera directa (IED) de México. Ademas, desempena un papel fun-
damental en el panorama exportador del pais, ya que los productos agricolas
representan casi el 10 por ciento de las exportaciones totales de México. Entre
1995 y 2021, las exportaciones agricolas crecieron a una tasa promedio del 7.8
por ciento anual, elevando la participacion de México en las exportaciones
agricolas mundiales del 1.4 por ciento (US$6.3 mil millones) al 2.4 por ciento
(US$43.9 mil millones).

El mercado nacional de productos agricolas y de alimentos esta creciendo.
Las importaciones agroindustriales de México han aumentado sustancialmente
en las dltimas décadas. Entre 1995 y 2021, las importaciones agroindustriales
aumentaron del 6.7 por ciento al 7.1 por ciento de las importaciones totales de
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FIGURA 2.1
Evolucion de la produccion del sector agroindustrial mexicano
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Fuente: Basado en datos de las Cuentas Nacionales del INEGI (varios afos).
Nota: PIB = producto interno bruto; P = preliminar. Agroindustria incluye las actividades del sector primario (excluida la silvicultura) y la industria de alimentos, bebidas y tabaco.

Meéxico, mientras que durante el mismo periodo las importaciones agroindustri-
ales mexicanas aumentaron del 1.1 por ciento al 1.9 por ciento de las importa-
ciones agroindustriales mundiales. Este patron subraya la rdpida expansion del
mercado interno de México y la oportunidad de impulsar la produccion nacio-
nal de productos agroalimentarios que atin no se producen de forma competi-
tiva en el pais. Un andlisis de las importaciones en los estados seleccionados y
sus vecinos revela cuatro productos con altos valores de importaciéon y un po-
tencial de crecimiento sustancial: maiz, tortas y demas residuos sélidos de la ex-
traccion de grasas o aceites, crustdceos y café. Por otra parte, la contribucion de
la agroindustria a otras actividades econémicas representa el 6 por ciento del
valor agregado total de la economia mexicana. Los subsectores que mds con-
tribuyen a otras actividades econémicas son el cultivo de oleaginosas y granos
(20.3 por ciento), la cria de ganado (12.6 por ciento) y la molienda de granos y
oleaginosas (10.7 por ciento).

La agroindustria es un sector clave en los estados del Sur-Sureste de México.
A 2021, la agroindustria representaba el 12 por ciento del PIB de los estados
seleccionados. Ademds, el valor de produccién de las industrias de alimentos,
bebidas y tabaco (ABT) representan en conjunto mds del 65 por ciento de la
produccién del sector manufacturero en estos estados, un importante aumen-
to frente al 39 por ciento en 2003. En 2018, las empresas agroindustriales rep-
resentaron el 8.1 por ciento de todas las empresas en los estados seleccionados,
y la agroindustria contribuy6 en un 9.4 por ciento a su valor agregado bruto
total, por encima del promedio nacional de 7.4 por ciento. Entre 2003 y 2021,
la agroindustria representd el 25.5 por ciento de las entradas totales de TED
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de la region, impulsada por la fabricacion de alimentos y bebidas. En 2021, la
agroindustria proporcion6 empleo al 32.3 por ciento de la mano de obra em-
pleada (formal e informal) en los estados seleccionados.’

Los estados seleccionados estan bien posicionados para explotar los creci-
entes mercados agroalimentarios internacionales y nacionales. Estos estados
albergan alrededor del 7.6 por ciento de las plantas agroindustriales del pais
orientadas a la exportacion y producen en conjunto el 9.1 por ciento de las ex-
portaciones agroindustriales de México. De 69 actividades agroindustriales, Chi-
apas tiene ventaja comparativa'” en términos de valor agregado en 17, mientras
que Yucatdn y Oaxaca en 14 cada uno y Guerrero en nueve. En términos de ex-
portaciones, Chiapas tiene ventaja comparativa en 26 de 201 productos, mien-
tras que Oaxaca y Yucatdn en 20 cada uno, y Guerrero en 18.

Los mapas 2.1 y 2.2 muestran que los estados seleccionados tienen poten-
cial para desarrollar importantes centros de produccién agroindustrial. Con
base en la ubicacion de las actividades primarias y la disponibilidad de la in-
fraestructura requerida, las siguientes dreas son adecuadas para la inversién
agroindustrial: en Chiapas, las zonas costeras, la regién que se extiende desde
Arriaga a Comitan de Dominguez, pasando por Tuxtla Gutiérrez, y la regién
norte alrededor de Palenque; en Guerrero, la region sureste, la zona alrededor
de Acapulco y la costa oeste; en Oaxaca, las regiones de los Valles Centrales y
el Istmo, la region norte centrada en Tuxtepec, y la region sur alrededor de Villa
de Tututepec; y en Yucatan, las regiones centro y norte, incluyendo el tridngu-
lo Mérida-Progreso-Tizimin.

POTENCIAL ECONOMICO

La agroindustria puede ayudar a los estados seleccionados a aprovechar sus
recursos naturales para diversificar sus economias y acceder a segmentos de
mayor valor agregado en la cadena de valor. En todos los estados, la productiv-
idad del subsector de ABT es superior a la del sector primario, lo cual es de es-
perar. Sin embargo, el subsector también tiene una productividad mds alta que
el promedio del sector manufacturero. De hecho, en Chiapas y Yucatdn la pro-
ductividad del subsector de ABT es mayor que la productividad promedio de la
economia en general. La produccion de este subsector es un importante motor
de creacion de empleo. En los estados seleccionados, la empresa agroindustri-
al promedio emplea a 6.8 trabajadores, frente a un promedio de solo 2.8 en el
sector manufacturero.

Ademas, en los estados seleccionados, el nimero de trabajadores por cada
Mex$1 millon de valor agregado es de 5.8, lo que representa mas del doble del
promedio nacional de 2.3. Dados los encadenamientos “hacia adelante” y “hacia
atrds” en las actividades de ABT, el subsector tiene uno de los multiplicadores
de empleo mas altos de la economia, lo que hace que la inversién en la agroin-
dustria sea una forma eficaz de aliviar la pobreza y generar un crecimiento in-
clusivo. El valor de las compras de la agroindustria representa alrededor del
18.7 por ciento de las compras de toda la economia, mientras que el valor de las
ventas de la agroindustria representa el 8 por ciento de las ventas totales.! Esto
indica que la agroindustria tiene un mayor potencial para generar importantes
vinculos hacia atrds, que podrian beneficiar a los proveedores de insumos de
los estados seleccionados y de la region Sur-Sureste en general.
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MAPA 2.1
Zonas de produccion agricola primaria en los estados seleccionados

Yucatan

I Principales municipios agricolas

M Principales municipios ganaderos

¥ Rastro

Unidad pesquera

Oaxaca

Fuente: Elaborado mediante Google Earth con informacion de SIAP 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d y 2019e.
Nota: Los simbolos son indicativos y no pretenden reflejar ubicaciones exactas.

MAPA 2.2
Areas prioritarias para el desarrollo agroindustrial en los estados seleccionados

Yucatan
. Potencial para la agroindustria

Silos de grano
B Mercado mayorista
Distrito de riego
£ Puertos
Carreteras primarias
— Vias férreas
— Gasoducto

Oaxaca

Chiapas

Fuente: Elaborado mediante Google Earth con informacion de SIAP 2019a, 2019b, 2019¢, 2019d, 2019¢, SCT 2019, SENER 2018 y CONABIO 2015.
Nota: Los simbolos son indicativos y no pretenden reflejar ubicaciones exactas. Se ha realizado un analisis cualitativo de las posibles ubicaciones de agroindustrias, pero se necesitan
estudios de prefactibilidad adicionales para determinar las zonas con potencial definitivas.
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PRINCIPALES BARRERAS QUE INHIBEN LA INVERSION PRIVADA EN EL
SECTOR"?

Brechas en infraestructura inhiben el desarrollo del sector agroindustrial en los
estados seleccionados, especialmente en Guerrero. La debilidad de los sistemas
logisticos y la deficiencia de la infraestructura de transporte son un obstaculo
importante para el crecimiento de la agroindustria en el Sur-Sureste de México,
en gran parte debido a la falta de carreteras adecuadas que conecten con las re-
giones remotas de produccion. El acceso al agua y la falta de infraestructura de
riego también son un factor limitante importante para la agroindustria en al-
gunas partes de Guerrero, donde los costos del agua son altos y la calidad de
la prestacion del servicio es baja; en Oaxaca, dados los costos de produccion
mas altos y la elevada relacion costo-precio; y en Yucatdn, donde solo hay un
distrito de riego para la produccion agricola (mientras que el resto de los esta-
dos seleccionados tienen dos o mds). La falta de infraestructura habilitadora
para el sector, como almacenes de granos, granjas y rastros, también limita la
agroindustria en estos estados. Por ejemplo, en Oaxaca no hay rastros Tipo In-
speccion Federal en funcionamiento.” Ademds, aunque no hay problemas de
disponibilidad de combustible, la falta de conexiones al sistema de gas natural
de México en los estados seleccionados podria limitar el crecimiento futuro del
sector agroindustrial.

La baja competencia en la provision de insumos clave, la tenencia ejidal/co-
munal de la tierra y programas gubernamentales regresivos también han in-
hibido historicamente el desarrollo del sector. La concentracién de poder de
mercado, sobre todo en los mercados de semillas, fertilizantes y otros insumos
para la produccién primaria, asi como en el comercio minorista, distorsiona los
precios, lo que tiene un efecto muy negativo en los agricultores con escasos ac-
tivos y en pequefios comerciantes agricolas. La limitada prevalencia de propie-
dad privada, un alto grado de fragmentacién de la tierra y una definiciéon poco
clara de los derechos de propiedad en las tierras ejidales y comunales'* desin-
centivan la inversion, limitan el acceso al financiamiento y frenan el desarrollo
de economias de escala en los estados seleccionados.

El acceso limitado al financiamiento es otro obstaculo para el desarrollo de
la agroindustria en los estados seleccionados. Las empresas de estos estados no
suelen buscar financiamiento externo para comprar insumos intermedios de
produccién. Esto indica, o bien que existe un apalancamiento excesivo con los
proveedores locales, o restricciones en la escala de su produccion a lo que les
permite su presupuesto en cada ciclo, en ambos casos limitando su capacidad
para acceder a insumos mds competitivos. Por el contrario, la fuerte dependen-
cia del financiamiento externo para adquirir equipamiento o expandir su planta
productiva, combinada con bajos niveles de penetracion financiera, explican
en gran medida la lentitud con la que se ha tecnificado el sector primario en la
region. El acceso al financiamiento es particularmente una barrera importante
para el desarrollo del subsector de ABT en Oaxaca.

Si bien la disponibilidad y capacidades de la mano de obra parece sufici-
ente para la produccion primaria en los estados seleccionados, deficiencias en
capital humano pueden convertirse en una barrera en etapas mas avanzadas
de la cadena de valor que implican la transformacion de estos productos. El
capital humano constituye una mayor limitacion en las etapas avanzadas de la
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cadena de valor agroindustrial en Guerrero y, en menor medida, en Oaxaca. En
Yucatdn, el capital humano no es una limitacién para el desarrollo de los seg-
mentos mas avanzados del sector agroindustrial, y en Chiapas no parece ser la
barrera mds importante.

La figura 2.2 resume las principales barreras para el desarrollo del sector
agroindustrial en los estados seleccionados.

OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO: ¢QUE SE NECESITA PARA DETONAR EL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL SECTOR?

Una mayor inversion en infraestructura ayudaria a conectar a los agricultores,
las industrias y los centros de consumo. Serad necesario mejorar las principales
carreteras y nodos logisticos para reducir los costos y retrasos del transporte.
Ademas, garantizar un suministro energético confiable y continuo, ampliar los
sistemas de riego, asi como construir nuevas instalaciones de almacenamiento,
centros fitosanitarios y rastros certificados (en Oaxaca), aumentaria enormemente
las oportunidades de afiadir valor a lo largo de la cadena productiva del sector.

El establecimiento de clusters agroindustriales o el fomento de los ya existentes
podria reducir atin mas los costos de transaccion y minimizar las asimetrias de
informacion, aprovechar las economias de escala, aumentar la especializacion
y facilitar la innovacion y la difusion de conocimientos. Se requiere mas apoyo
para consolidar las iniciativas pablico-privadas en curso, tales como algunos
parques agroindustriales identificados en Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Para

atraer empresas “ancla” que generen importantes beneficios econémicos y so-

FIGURA 2.2
Resumen de las principales barreras a las que se enfrenta la agroindustria en los estados seleccionados

Carencias de
infraestructura

Sistemas débiles de
logistica y escasa

el e el infraestructura de transporte

(especialmente en Oaxaca)

Problemas con el
abastecimiento
de agua

Acceso limitado al Prmapales
financiamiento barreras a las que

se enfrenta la
agroindustria

Fallas de mercado
y tenencia social de

Capital humano
(en alimentos, bebidas y tabaco,
especialmente en Guerrero)

la tierra
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ciales, se puede evaluar la dotacién/concesion de tierras, condicionada a que
las empresas desarrollen la infraestructura de ultima milla, desplieguen impor-
tantes montos de inversion productiva o creen cierto numero de empleos. Esto
podria ayudar a superar las restricciones para encontrar grandes extensiones
de propiedad privada en los estados seleccionados. Tanto el gobierno federal
como los estatales también podrian considerar el uso de incentivos no distorsio-
nadores para atraer y retener empresas ancla, promover vinculos con pequefias y
medianas empresas (PYMEs) locales, facilitar la transferencia de tecnologia, fo-
mentar la industrializacién in situ y promover pricticas medioambientalmente
sostenibles. Apoyar a los pequefios productores para que establezcan cooperati-
vas podria mejorar su integracion horizontal, facilitar la generacion de economias
de escala, mejorar los sistemas de produccion, fomentar el desarrollo de capaci-
dades de gestion y comercializacion, ampliar el acceso al financiamiento y me-
jorar su poder de negociacion con proveedores y compradores.

Desarrollar y mejorar las habilidades profesionales y las competencias lab-
orales a lo largo de la cadena de valor agroindustrial ayudaria a aliviar las re-
stricciones de capital humano en las etapas mas avanzadas de la cadena. Estos
esfuerzos deberian centrarse en: (1) reforzar la capacidad de los agricultores para
aumentar la produccién y cumplir con los estandares de exportacion y los requi-
sitos de certificacion, (2) aumentar la oferta de trabajadores calificados para las
industrias de ABT y otras de soporte, y (3) desarrollar el capital humano de las
PYMEs que suministran bienes y servicios intermedios a lo largo de la cadena
de valor. En colaboracion con el sector privado y la academia, la creacion y/o
adaptacién de centros de investigacion y desarrollo y de extensionismo agroin-
dustrial enfocado en los productos con mayor potencial en cada estado, podria
mejorar la calidad de los insumos agricolas, la produccién de materias primas
y las fases de industrializacion.

Atender los problemas de poder de mercado y mejorar la asignacion de re-
cursos publicos aumentaria la eficiencia de la produccion agroindustrial. La
aplicacién mds activa de la Ley Federal de Competencia Econémica, el apoyo
a la entrada de nuevas empresas en los mercados de insumos y bienes interme-
dios, y mejoras en el disefio, focalizacion y transparencia de los programas y
subsidios gubernamentales al sector contribuirian a detonar su desarrollo en la
region. Las intervenciones del gobierno deben abordar las carencias en mate-
ria de insumos, maquinaria y equipo, infraestructura, habilidades y tecnologia
que enfrentan los pequefios productores agricolas, enfocandose en incentivar
la produccién de productos con el mayor potencial de mercado y beneficios so-
ciales. El establecimiento de programas de colaboracién interestatal entre gobi-
ernos subnacionales de los estados seleccionados podria ayudar a intercambiar
mejores practicas y generar sinergias en materia de atraccion y retencion de in-
versiones relacionadas con los principales productos agricolas cuyo potencial
comparten, y desarrollar cadenas de valor mds solidas.

Ampliar el acceso a los servicios financieros ofreciendo productos asequibles
y acorde a las necesidades de los productores primarios ayudaria a superar lim-
itaciones de capital de trabajo y requerimientos de inversion. Los programas de
asistencia financiera deberian centrarse en la adquisicion de insumos, equipos
y maquinaria. El sector privado necesitard apoyo para establecer fondos de ga-
rantia y seguros agricolas especializados. Debe darse prioridad a los productos
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TABLA 2.1

financieros que faciliten la adopcion de tecnologias, especialmente en la pro-
duccion primaria. Ademads, es necesario evaluar y, en su caso, modificar los in-
strumentos de financiamiento existentes ofrecidos por la banca de desarrollo
para garantizar su alineacion con las necesidades del sector.

La consolidacion de un sistema de informacion e inteligencia de negocios
agroindustrial apoyaria la difusion de conocimientos técnicos y de mercado a
lo largo de las cadenas de valor, con beneficios especialmente significativos para
los pequenos agricultores y las PYMEs que participen en procesos de manu-
factura o servicios de soporte. Una plataforma actualizada y mas completa del
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera podria servir de punto de
partida para un sistema de gestion del conocimiento mds robusto, que ofrezca
ademads informacion sobre tendencias y perspectivas de mercado, informes me-
teoroldgicos, analisis de suelos, necesidades de capacitacion y servicios de ase-
soramiento sobre regulaciones, estindares y requisitos de certificacion, asi como
potencial de exportaciéon y expansion hacia cadenas de valor mas sofisticadas.
Facilitar la adopcién de TIC para controlar y monitorear la produccién ayudaria
a garantizar condiciones de cultivo mds seguras y a fomentar métodos de pro-
duccion agroindustrial mds eficientes y con menor impacto medioambiental.

La tabla 2.1 resume las principales recomendaciones de politica para desar-
rollar el sector agroindustrial en los estados seleccionados.

Matriz de recomendaciones de politica: agroindustria
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= Desarrollar e implementar un plan de infraestructura con proyectos priorizados (y posibles fuentes de

financiamiento publico y privado) destinados a mejorar la infraestructura de transporte critica que
conectaria las principales regiones productivas con los nodos logisticos y los mercados objetivo.

Explorar posibles sinergias con proyectos clave del gobierno federal, como el Corredor Interoceénico del
Istmo de Tehuantepec, mediante el desarrollo de un corredor a lo largo de la costa que conecte Salina Cruz,
en Oaxaca, con Chiapasy Guerrero.

Consolidar los Sistemas Intermodales Portuarios Costeros en los principales puertos de los estados
seleccionados, incluyendo el desarrollo de sistemas de plataformas logisticas en las regiones Sureste
(Chiapas, Oaxaca, Tabasco y Veracruz), Centro (Colima, Guerrero, Ciudad de México, Michoacan, Morelos y
Estado de México) y Peninsular (Quintana Roo y Yucatan).

Garantizar el suministro confiable de electricidad para las actividades de manufactura. A mediano plazo,
desarrollar infraestructura para acceder al gas natural en Guerrero (posible conexion en la region costera
desde el gasoducto en Michoacén) y Chiapas (posible conexién desde el gasoducto del Istmo de Tehuantepec
en Oaxaca hasta Tapachula, y potencialmente a Centroamérica).

Mejorar la dotacion de infraestructura especifica para el sector agroindustrial, incluyendo:

1. Desarrollar mas instalaciones para servicios fitosanitarios.

2. Ampliar la cobertura de los distritos de riego.

3. Mejorary desarrollar instalaciones de almacenamiento de granos y refrigerado, especialmente en Chiapas
y Oaxaca.

4. Construir al menos un rastro Tipo Inspeccién Federal en Oaxaca, e incrementar la capacidad de los rastros
Tipo Inspeccion de la Secretaria de Salud (municipales) en Yucatan.

5. Ampliar la capacidad de almacenamiento y logistica en los puertos de los estados seleccionados.

6. Suministrar infraestructura de Gltima milla para el desarrollo de clusters agroindustriales.

(La tabla continda en la préxima pdgina)
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Matriz de recomendaciones de politica: agroindustria (continuacion)

<>

Fomentar el establecimiento de clusters agroindustriales y apoyar las iniciativas privadas existentes, como los
proyectos de parques agroindustriales identificados en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, para aumentar (1) la
capacidad de los agricultores para ampliar la producciéon y cumplir con los estandares y requisitos de
certificacion, (2) la capacidad de las PYMEs para ofrecer bienes y servicios intermedios a lo largo de la cadena
de valor, y (3) las habilidades de la mano de obra que demandan las industrias de ABT.

Crear programas de desarrollo de proveedores en coordinacién con grandes empresas y posibles
inversionistas.

Apoyar a los pequerios productores para crear cooperativas y vincularlas con grandes empresas
agroindustriales o con mercados finales.

Establecer o adaptar centros de investigacion y desarrollo y de extensionismo agroindustrial en asociacion

con el sector privado y la academia, para mejorar los insumos agricolas (incluyendo semillas, fertilizantes y
pesticidas), la produccion de materias primas y las etapas de industrializacion, con énfasis en los productos
agricolas con mayor potencial en cada estado.

Invertir en infraestructura digital en zonas productivas (rurales) desatendidas o sin cobertura, y promover el
uso de TIC para optimizar y monitorear los procesos productivos.

Fortalecer los esfuerzos existentes para consolidar un sistema de conocimientos e inteligencia de negocios
agroindustrial, capaz de generar, integrar, difundir y apoyar la aplicaciéon de conocimientos técnicos a lo largo
de las cadenas de valor del sector, en particular para los pequefos agricultores y las PYMEs. Utilizar esquemas
de “capacitacion de capacitadores” para lograr un mayor alcance en zonas con escasa conectividad digital.

Crear un programa interestatal de colaboracidn entre los gobiernos de los estados del Sur-Sureste para atraer
inversiones agroindustriales y empresas ancla que puedan procesar productos primarios que compartany en
torno a los cuales se puedan desarrollar casos de negocios sélidos.

_ Clima de inversion, competencia e intervenciones publicas

>

Hacer menos complejos los requisitos y los procedimientos de administracion fiscal para alentar la
formalizacion de las empresas del sector y/o su expansion.

Aplicar activamente la Ley Federal de Competencia Econémica y apoyar la entrada de nuevas empresas en los
mercados de insumos y bienes intermedios para solucionar problemas relacionados con un alto poder de
mercado de ciertas empresas proveedoras de los mismos.

Mejorar el disefio, la focalizacion y la transparencia de los subsidios concedidos a algunos insumos (semillas y
fertilizantes), asi como precios de garantia, para fomentar una mayor especializacion en aquellos productos
primarios con mayor potencial de mercado y beneficios sociales.

Explorar opciones para adoptar un sistema de incentivos que atraiga la inversién privada en estos estados,
con el objetivo de acelerar la consolidacion de sus clusters agroindustriales. Estos incentivos podrian
centrarse en nuevas inversiones (incluidas ampliaciones y reinversiones), proyectos para aumentar las
capacidades de almacenamiento y transformacién, asi como la adopcién de practicas sostenibles. El
esquema podria dirigirse a empresas ancla dispuestas a establecer vinculos con productores locales y realizar
transferencias tecnoldgicas. Los incentivos deberan reducirse gradualmente a lo largo de un plazo definido,
eliminédndose por completo cuando se hayan alcanzado economias de aglomeraciéon que mantengan dichos
ecosistemas.

>

Fortalecer el acceso a los servicios financieros con productos acorde a las necesidades de los pequefios y
medianos productores, en particular para garantizar los insumos, equipos y maquinaria necesarios, y cumplir
con los requisitos de certificacion para llegar a los mercados de gama alta y de exportacion.

Evaluar el impacto de los programas de financiamiento existentes (directos y a través de intermediarios)
proporcionados por la banca de desarrollo y otras instituciones financieras especializadas como FIRAy FOCIR.

Promover el microfinanciamiento, la entrada de mas instituciones financieras no bancarias y los fondos de
inversion publicos y privados como instrumentos para acceder a financiamiento de organismos multilaterales
(los grupos pequenos y dispersos de productores primarios son mas dificiles de alcanzar por estos ultimos).
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SECTOR FORESTAL

México tiene la oportunidad de desarrollar un sector forestal sustentable. Aunque
el mercado mundial de productos forestales es relativamente pequefio, México
se ha posicionado como un actor importante, y su cuota de exportaciones fore-
stales mundiales es ahora la tercera mayor de América Latina, solo por detras
de Brasil y Chile. México destaca entre los 10 mayores exportadores de sillas
y asientos de madera, muebles, y partes y piezas de madera para muebles. El
pais también tiene un enorme potencial para sustituir importaciones de papel y
carton—productos cuyo déficit comercial casi se ha cuadruplicado en las ultimas
décadas—por produccion nacional. Estados como Chiapas, Guerrero, Oaxaca y
Yucatan tienen un margen considerable para desarrollar sus industrias forestales,
fomentando la produccién sostenible de materiales de madera, la economia cir-
cular y el ascenso progresivo a etapas mas avanzadas de la cadena de valor del
sector. Estos estados tienen un potencial industrial en los subsectores de mueb-
les y pulpa, papel y cartdn, con el mayor potencial concentrado en las dreas de
Comitan y Palenque en Chiapas; a lo largo del corredor de la Carretera Feder-
al (Fed.) 95D que conecta Acapulco con la Ciudad de México, Tierra Caliente
y la region costera en Guerrero; las dreas a lo largo de la Fed. 185 (Transistmi-
ca) y a lo largo de la Fed. 190 (de Juchitan a Arriaga) en Oaxaca; y alrededor
de la ciudad de Mérida, el corredor Mérida-Progreso y el corredor Mérida-Val-
ladolid en Yucatdn. Para revertir la pérdida de miles de hectareas de bosque
debido a la tala y quema ilegal y restaurar las zonas forestales dafiadas y degra-
dadas, la expansion del sector forestal debe complementarse con la adopcion y
aplicacién de practicas y regulaciones forestales sostenibles, asi como con pro-
gramas de reforestacion y preservacion.

ANALISIS DEL MERCADO

El sector forestal representa una parte modesta del PIB de México y se ha carac-
terizado por un bajo crecimiento. La participacion del valor agregado del sector
forestal en el pais creci6 a una tasa anual promedio de 1.1 por ciento de 2003 a
2021, y solo representa 0.8 por ciento del PIB. El crecimiento del sector forestal
también fue mas volatil que el observado en otros sectores durante el periodo
(figura 2.3). El sector representa el 1.5 por ciento del empleo total y alrededor
del 1.4 por ciento de todas las empresas del pais, con un promedio de seis tra-
bajadores por empresa.

Aunque el mercado global de productos forestales es pequefio en términos
relativos, presenta oportunidades de magnitud relevante para México. En 2021,
el sector forestal concentr6 el 2.2 por ciento de las exportaciones mundiales
de mercancias, lo que en términos absolutos representé un mercado global de
US$482.2 mil millones. Entre 1995 y 2021, las exportaciones forestales mun-
diales crecieron a una tasa promedio de 3.4 por ciento anual. El crecimiento de
las exportaciones forestales mexicanas super6 significativamente el promedio
mundial, expandiéndose a una tasa promedio de 4.4 por ciento anual durante
el mismo periodo, y la participacion del pais en el mercado mundial aumentd
del 0.6 al 0.8 por ciento, 0 US$3.8 mil millones en términos nominales. Sin em-
bargo, alrededor del 60 por ciento de esas exportaciones y empresas exporta-
doras se concentraron en solo cinco estados del norte y centro de México: Baja
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FIGURA 2.3
Crecimiento del sector forestal en México
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Nota: PIB = producto interno bruto; P = preliminar. El sector forestal incluye la silvicultura y la explotacion forestal (codigo 113 del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte [SCIAN]), las
actividades de apoyo a la silvicultura (SCIAN 1153), la fabricacion de productos de madera (SCIAN 321), la fabricacion de papel (SCIAN 322), la fabricacion de muebles y de estanteria de cocina para el
hogary oficina (SCIAN 3371) y la fabricacién de muebles de oficina (incluidos los accesorios) (SCIAN 3372).

California, Chihuahua, Querétaro, Estado de México y Tamaulipas. Tres cat-
egorias de productos representan mds del 85 por ciento de las exportaciones
forestales de México: papel, carton y sus productos derivados (48.8 por ciento),
madera y manufacturas de madera (22.8 por ciento) y otros muebles de madera®’
(14.7 por ciento).

A pesar del crecimiento de las exportaciones forestales, las importaciones
siguen satisfaciendo parte de la demanda mexicana. Aunque la participaciéon
del sector forestal en las importaciones totales de México se redujo del 4.3 por
ciento en 1995 al 2 por ciento en 2021, la participacion del pais en las importa-
ciones forestales mundiales aument6 del 1.4 al 1.9 por ciento. En 2021, las im-
portaciones del sector forestal de México ascendieron a US$10.6 mil millones,
lo que pone de manifiesto el potencial del pais para desarrollar fuentes de pro-
duccién nacional competitivas. El mercado mexicano de muebles se estima en
US$2.5 mil millones, y los altos precios de los muebles nacionales reflejan una
importante oportunidad para la entrada de nuevos participantes, la cual ya ha
sido identificada por actores clave como Ikea, que hace apenas unos afios inicié
operaciones en México.

POTENCIAL ECONOMICO

Los estados seleccionados pueden aumentar significativamente su participacion
en los mercados y en las cadenas de valor forestales locales e internacionales,
especialmente como proveedores de bienes intermedios. En conjunto, los esta-
dos seleccionados representaron el 13.2 por ciento de la produccién de madera
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de México en 2018. Oaxaca fue el tercer mayor productor de madera del pais
después de Chihuahua y Durango, y cuenta con la tercera mayor superficie cer-
tificada por el Forest Stewardship Council. Por otra parte, la produccién de
madera en Chiapas ocupa una posicién intermedia en el rango nacional, pero
el estado ha sufrido una gran deforestacion en la dltima década, mientras que
Yucatdn ha experimentado una escasez de materia prima combinada con prob-
lemas de deforestacion. Para ambos estados, los insumos de produccion se po-
drian adquirir de otros estados del pais mientras se hace frente a la deforestacion
e impulsa el suministro local sostenible de maderas. Baja California, que es lider
en la produccion de muebles a pesar de tener la segunda producciéon de madera
mds baja del pais, confirma la viabilidad de este enfoque.

Las industrias de la pulpa, papel y el carton tienen el mayor potencial para
la sustitucion de importaciones. México importé US$6,210 millones en papel
y carton y exportd US$1,870 millones en 2021. Este déficit comercial casi se ha
cuadruplicado desde 1995. A nivel mundial, los esfuerzos para desarrollar esta
industria tienden a centrarse en las materias primas recicladas en lugar de fibra
virgen. Si México contintia aumentando su tasa de reciclaje, podria reducir sig-
nificativamente el impacto ambiental de esta industria al tiempo que se generen
las ganancias de eficiencia y economias de escala necesarias para una mayor
expansion. Esto ademds aumentaria el atractivo de las exportaciones mexica-
nas en mercados de alta gama con consumidores cada vez mas conscientes del
papel de los bosques en el cambio climatico.

La relacion empleo-produccion del sector forestal es aproximadamente tres
veces superior al promedio nacional y la silvicultura es un importante motor
de creacién de empleo en las zonas rurales. Subsectores como la produccion
de muebles, pulpa y papel tienen un gran potencial de generacién de empleo
porque dependen de procesos intensivos en mano de obra. Ademads, muchos de
los puestos de trabajo de estas industrias solo requieren formacién técnica. El
sector forestal representa alrededor del 2.4 por ciento de las ventas totales, pero
solo el 1.8 por ciento de las compras totales, lo que indica un potencial de vin-
culacién “hacia adelante.”'® La adopcion de préicticas de produccion forestal
sostenibles y de regulaciones con sélidos mecanismos de aplicacién puede miti-
gar y revertir los dafios causados por la tala y quema ilegal de arboles, al tiempo
que mejore la calidad del aire y del agua, permita un mayor almacenamiento
de carbono, apoye la biodiversidad y cree oportunidades para la produccion de
energias renovables.

De 23 actividades forestales individuales, Oaxaca tiene tres con niveles de
productividad superiores al promedio nacional, Yucatan tiene dos, y Chiapas y
Guerrero no tienen ninguna. En términos de valor agregado, Guerrero, Oaxaca
y Yucatan tienen ventajas comparativas en cinco actividades forestales, mientras
que Chiapas solo en tres. Oaxaca y Yucatdn tienen cada uno dos actividades
con niveles de productividad superiores al promedio y una ventaja comparativa.
Para Oaxaca, estas actividades estdn relacionadas con tablas y tablones aserra-
dos, y contenedores y tarimas de madera. Para Yucatdn, estas actividades son
contenedores y tarimas de madera y muebles para cocinas integrales y de bano
modulares. De los 57 productos forestales que son exportados, Yucatdn tiene
ventaja comparativa en cuatro productos, Guerrero en dos, Oaxaca en uno y
Chiapas en ninguno. Un mayor desarrollo de estos productos podria tener efec-
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tos multiplicadores debido a los vinculos hacia atras y hacia delante a lo largo
de sus cadenas de valor. Los productos forestales clave en cada estado incluyen
pino y madera aserrada en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, y comuna tropical y
carbon, postes, pilotes y morillos en Yucatan. Las materias primas no madera-
bles incluyen resinas en Chiapas y Oaxaca y fibras en Guerrero (que concentra
mas del 40 por ciento de la produccioén nacional).

Se han identificado maultiples ubicaciones para la produccion sustentable
de materias primas del sector forestal (mapa 2.3). Entre ellas se encuentran los
alrededores de la Selva Lacandona y la Meseta Comiteca-Tojolabal en el ori-
ente de Chiapas; las regiones de la Costa Grande, Tierra Caliente y Centro en el
occidente y sur de Guerrero; Istmo, Sierra Sur y Valles Centrales en Oaxaca;y
Centro, Noreste y partes de Oriente cercanas a Mérida y Valladolid en Yucatan.
Estas ubicaciones cuentan con productores activos y potenciales con capacidad
de produccion de materias primas y manufactura, y excluyen 4reas naturales
protegidas. Por su parte, la distribucion de la infraestructura de servicios publi-
cos y transporte indica que las zonas con mayor potencial manufacturero son
las regiones cercanas a Comitdn y Palenque en Chiapas; el corredor a lo largo
de la Fed. 95D, que conecta Acapulco con la Ciudad de México, Tierra Caliente
y la region costera de Guerrero; las zonas a lo largo de la Fed. 185 (o Transist-
mica) y Fed. 190 (de Juchitdn a Arriaga) en Oaxaca; y la zona alrededor de la
ciudad de Mérida y a lo largo de los corredores Mérida-Progreso y Mérida-Val-
ladolid en Yucatan.

MAPA 2.3
Regiones potenciales para el desarrollo de actividades del sector forestal en funcion de la disponibilidad de insumos e
infraestructura de transporte y logistica existente en los estados seleccionados

M Potencial para industrias del sector forestal

Potencial para produccion de materia prima
£ Puertos

Carreteras primarias
— Vias férreas
— Gasoducto

Oaxaca

Fuente: Elaborado mediante Google Earth con informacion de INEGI 2017; CONANP 2019; CONAFOR 2019; SCT 2019; SENER 2018.
Nota: Los simbolos son indicativos y no pretenden reflejar ubicaciones exactas, salvo el potencial para materia prima.
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PRINCIPALES BARRERAS QUE INHIBEN LA INVERSION PRIVADA EN EL SECTOR
En México y estados seleccionados, el sector forestal, y particularmente su com-
ponente manufacturero, se desempefia por debajo de su potencial. En 2021, las
industrias de la madera, papel, pulpa y muebles representaron solo el 0.3 por
ciento del PIB combinado de los estados seleccionados y el 3.9 por ciento de su
produccién manufacturera. Ademds, el valor agregado de la industria forestal
se redujo 21 por ciento entre 2003 y 2021. Al mismo tiempo, el sector forest-
al recibi6 apenas 0.01 por ciento de la IED total combinada en los estados se-
leccionados, lo que representd 0.02 por ciento de la IED en el sector forestal de
Meéxico. Mds ain, la participaciéon combinada de los estados seleccionados en las
exportaciones forestales nacionales se estima en 1.2 por ciento, una proporcion
similar a la concentracion de empresas exportadoras del sector (1.1 por ciento).

La falta de mano de obra calificada frena el desarrollo de la fabricacion de
papel, muebles y productos derivados en Guerrero y Oaxaca. Sin embargo, en
Chiapas y sobre todo en Yucatdn, esto no parece ser una barrera para expandir
la fabricacion de productos de madera.

La infraestructura inadecuada es un factor limitante clave para el desarrollo
del sector forestal en los estados seleccionados. Las infraestructuras de logisti-
ca y transporte son deficientes en los cuatro estados, pero especialmente en
Guerrero. La electricidad es una limitacion critica principalmente en Guerrero
y Oaxaca, asi como la ausencia de infraestructura de distribucién de gas natu-
ral en Chiapas y Guerrero. La disponibilidad de agua (superficial y subterranea)
es en general adecuada en los estados seleccionados, excepto en algunas zonas
del norte de Guerrero. Inversiones para la fabricacién de pulpa, papel y cartén
serian las mas afectadas por estas limitaciones de infraestructura, ya que usan
intensivamente energia, agua y combustible. Cabe senalar que los cuatro esta-
dos presentan un riesgo “alto” o “muy alto” de incendios forestales.

Regulaciones onerosas, su laxa aplicacion y programas de apoyo guberna-
mentales inadecuados inhiben el desarrollo del sector forestal. La dificultad para
obtener los permisos necesarios para la tala y el transporte forestal es un obsta-
culo importante. Se ha llegado a documentar que para una comunidad la ob-
tencion de un permiso de explotacion forestal requiere alrededor de 44 tramites
y puede llevar hasta 195 dias.'” Este proceso largo y complejo, junto con una
limitada supervision, ha dado lugar a un mercado ilegal que representa aprox-
imadamente el 70 por ciento de todas las ventas de madera. La prevalencia de
la quema ilegal para el desmonte de tierras, sobre todo en Chiapas y Oaxaca,
es otro problema que limita el desarrollo de la industria de manera sustentable.

El acceso limitado al financiamiento inhibe atin mas el desarrollo de la man-
ufactura de productos forestales. La evidencia analizada no fue concluyente para
determinar si la falta de financiamiento es una limitacién critica para la pro-
duccion primaria forestal. Sin embargo, la presencia de un pequefio nimero de
empresas que busca financiamiento para esta actividad indica que contar con
lineas de crédito o incentivos financieros especificos podria alentar la entrada
de nuevos participantes en el mercado o ayudar a convertir a los pequefios pro-
ductores en medianas y grandes empresas.

La figura 2.4 resume las principales barreras para el desarrollo del sector
forestal en los estados seleccionados.
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FIGURA 2.4
Resumen de las principales barreras a las que se enfrenta el sector forestal en los estados seleccionados

Carencias de
infraestructura eléctrica
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Regulaciones onerosas y
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desmonte de tierras

OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO: ¢QUE SE NECESITA PARA DETONAR EL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL SECTOR?

Apoyar el desarrollo de una industria forestal sostenible en los estados selec-
cionados implicara una combinacion de inversiones y reformas. Es necesario
mejorar la infraestructura carretera y ferroviaria para conectar a las industrias
manufactureras del sector con los productores primarios y los mercados finales,
reduciendo asi los costos logisticos y aumentando la productividad. El establec-
imiento y/o fortalecimiento de clusters forestales en zonas estratégicas cercanas
a los insumos de produccién reduciria los costos, aumentaria la productividad
y crearia sinergias entre empresas. La oferta de incentivos (proporcionales a las
fallas de mercado, temporales y decrecientes) podria atraer empresas ancla a los
clusters y fomentar encadenamientos productivos, la transferencia de tecnologia
y la inversion en practicas forestales sostenibles.

Fortalecer las regulaciones y los mecanismos de aplicacion a nivel federal y
local es crucial para poner fin a la tala y quema ilegal de arboles. Para prote-
ger eficazmente los recursos forestales serd necesario reforzar la capacidad de
monitoreo del gobierno, aumentar las sanciones y simplificar las regulaciones
agrarias y medioambientales, sin debilitarlas. También es fundamental ampliar
y mejorar los programas federales y estatales dedicados a la reforestacion y la
preservacion de la salud de los bosques. Estos programas deberian incentivar a
los productores y a las comunidades locales para que planten especies endémi-
cas, identifiquen enfermedades arbdreas y otros riesgos para la salud de los
bosques y participen activamente en su proteccion. Ademas, el despliegue y/o
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expansion de programas gubernamentales de reciclaje de papel y cartén podria
proporcionar una forma sostenible de aumentar el suministro de fibra, alivian-
do asi la presion sobre los recursos forestales. La consolidacion de sistemas de
recoleccion eficientes (que conecten con zonas remotas o rurales) podria hacer
mas factible el reciclaje.

Las autoridades podrian contribuir a aumentar la productividad de los bosques
en tierras comunales o ejidales. Apoyar el desarrollo y la capacitacion de empre-
sas forestales comunitarias podria mejorar la gestion forestal, los sistemas de
produccion y las practicas empresariales. El impulso de emprendimientos com-
partidos (joint ventures), contratos de produccion compartida a largo plazo o
negociaciones unificadas podria facilitar la colaboracién con empresas man-
ufactureras y la atraccion de inversiones privadas. Generar un andamiaje que
garantice el estricto cumplimiento de estos acuerdos es crucial para dar certe-
za a la inversion.

La tabla 2.2 resume las recomendaciones de politica para desarrollar el sector
forestal en los estados seleccionados.

Matriz de recomendaciones de politica: sector forestal

Infraestructura

>

Mejorar la infraestructura carretera y ferroviaria para conectar las industrias manufactureras del sector con las
principales fuentes de produccion primaria (que suelen estar en regiones rurales/remotas) y los mercados
finales a fin de reducir los costos logisticos y aumentar la productividad.

Desarrollar infraestructura para dotar de gas natural a la region costera de Guerrero mediante una conexién al
gasoducto en Michoacan, y a la regién costera de Chiapas conectando desde el gasoducto en el Istmo de
Tehuantepec en Oaxaca (con potencial de extenderse para suministrar gas natural a Centroamérica).

Aumentar las inversiones en infraestructura para la produccién y almacenamiento de germoplasmay bancos
de semillas de plantas nativas maderables y nuevas plantas que puedan producirse en los estados
seleccionados.

Apoyo a los productores

22

>

Fomentar los sistemas de produccién comunitarios en regiones donde la tierra es principalmente propiedad
social y explorar mecanismos para alcanzar una produccién con niveles adecuados en términos de volumen y
calidad [emprendimientos compartidos (joint-ventures), contratos de produccién compartida a largo plazo,
negociaciones unificadas, entre otros].

Establecer programas de capacitacion para empresas forestales comunitarias y otros productores primarios
con el fin de mejorar la gestion forestal, sus sistemas de cosechay produccién, y sus practicas de gestion
empresarial, y vincularlos con posibles inversionistas industriales.

Ampliar los programas publicos dedicados a reforestar, recuperary preservar la salud de los bosques,
colaborando con las comunidades locales y los productores existentes del sector.

Crear/adaptar centros de investigacion y desarrollo para fomentar la innovacién en el disefio de muebles
asequibles y multifuncionales (para el hogar y la oficina), en colaboracion con instituciones académicas y el
sector privado.

Crear una plataforma o generar alianzas con empresas de tecnologia financiera (fintech) y de servicios de
entrega para promover la venta en linea de muebles fabricados por productores locales, aprovechando las
rutas logisticas existentes y la opcion de obtener crédito para estas compras.

Crear un programa de financiamiento y soporte técnico, con el apoyo de organizaciones con conocimiento
especializado para innovar y mejorar las practicas a lo largo de la cadena de valor del sector forestal, en estricto
apego a las mejores practicas sociales y medioambientales.

(La tabla continda en la préxima pdgina)
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Matriz de recomendaciones de politica: sector forestal (continuacion)

= Mejorar el marco juridico-institucional y los mecanismos de aplicacién de la normativa federal y local para
aumentar los costos para los productores ilegales e incrementar los beneficios econdmicos de las
actividades autorizadas que protejan el medio ambiente. Algunas acciones en este sentido incluyen:

Aumentar la capacidad del gobierno para monitorear la conservacién de los bosques y las zonas
protegidas

Aumentar las sanciones (y robustecer su aplicacion) por tala ilegal e incendios provocados en terrenos
forestales

Crear una campafia de concientizacion para que los consumidores conozcan mejor los dafios
medioambientales derivados del consumo de productos de madera procedente de la tala ilegal

Simplificar las regulaciones agrarias y medioambientales (nimero de procedimientos, tiempo y costos)

Implementar un programa para apoyary hacer cumplir el uso de la Certificacion de la Cadena de
Custodia del Forest Stewardship Council para los productos forestales

Firmar un Acuerdo Voluntario de Asociacién con la Unién Europea para reducir la tala ilegal e incentivar
las exportaciones de madera legal a Europa, el continente con mas importaciones de madera

Establecer una plataforma similar a las utilizadas por el Open Timber Portal 'y la Forest Transparency
Initiative para incentivar la produccién legal de madera

Poner en marcha programas publico-privados de recoleccién para impulsar el reciclaje de papel y cartén

= Apoyar la creacion o el fortalecimiento de clusters forestales para reducir los costos de transporte, aumentar
la productividad, facilitar la difusién de conocimientos y crear sinergias entre empresas.

= Consolidar los recursos financieros de la banca de desarrollo (incluyendo Bancomext cuando se consideren
importaciones y exportaciones) para disefiar productos a la medida que apoyen el desarrollo del sector
forestal en los estados seleccionados.

= Evaluar el impacto de los instrumentos de financiamiento existentes destinados a desarrollar el sector
forestal, para determinar si estos instrumentos deben modificarse, sustituirse o expandirse.
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INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN CHIAPAS

México ya es un actor importante en la industria automotriz mundial, ocupan-
do el séptimo lugar en produccion y el cuarto en exportaciones. A nivel mundial,
el pais es responsable de casi el 4 por ciento de la produccién de vehiculos y el 8
por ciento de las exportaciones de automoéviles. Entre 2000 y 2021, la produc-
cién de vehiculos en México crecié anualmente 3.1 por ciento, siendo la tercera
tasa mas alta entre los principales paises productores de vehiculos (detrds de
China e India). Sin embargo, la industria automotriz en México se concentra
en las regiones Norte y Centro-Bajio, con muy poca presencia en los estados del
Sur-Sureste. La combinacién de diversos factores esta generando una oportuni-
dad para que algunos estados de esta region—tales como Chiapas—se integren
a esta industria, en particular en la produccion de autopartes. Entre estos facto-
res destacan: el incremento en el valor de contenido regional en el nuevo Trata-
do Estados Unidos-México-Canada (T-MEC), la reconfiguracion de las cadenas
globales de valor y tendencias relacionadas (nearshoring), la saturacion de espa-
cios industriales en el Norte y Centro del pais, crecientes dificultades para ac-
ceder a mano de obra calificada (intensa competencia, alta rotacién, aumento
de costos laborales) e insumos clave en estas regiones (por ejemplo, agua), y la
necesidad estratégica de sus clusters automotrices de escalar hacia segmentos
mds avanzados de la cadena de valor y diversificarse hacia nuevos productos
alineados con los cambios tecnoldgicos que esta teniendo la industria. Estados
como Chiapas pueden comenzar a atraer inversiones en segmentos de la cadena
de valor intensivos en mano de obra y de bajo CAPEX, buscando en el media-
no plazo generar capacidades productivas para diversificarse hacia componen-
tes mds sofisticados.

Para aprovechar esta oportunidad, se requiere implementar una estrategia
publico-privada deliberada, proactiva y consistente. Chiapas tiene como ven-
taja una incipiente presencia en la fabricacion de autopartes, en particular de
equipo eléctrico y electrénico y partes relacionadas para vehiculos automotores.
La fabricacion de componentes eléctrico-electronicos presenta una oportunidad
con alto potencial, dadas las sinergias entre las industrias automotriz y de las
TIC. Aunque las actividades intensivas en mano de obra son vulnerables a reu-
bicarse a destinos con costos laborales mas competitivos, asi como a la autom-
atizacion, la consolidacién de una masa estrechamente integrada de empresas
Tier 2y 3'® especializadas en diferentes segmentos de la cadena de valor podria
anclar el desarrollo a largo plazo de actividades mds intensivas en conocimiento.
Una transicion estratégica hacia productos mas complejos podria implementar-
se gradualmente, impulsada por la demanda y mediante la constante colabo-
racion publico-privada en un plazo de 10-15 afios.

ANALISIS DEL MERCADO

En las ultimas décadas, la industria automotriz ha sido un motor de crecimien-
to y desarrollo en México. Entre 2003 y 2021, el valor agregado de la industria
automotriz del pais crecié a mas del doble, alcanzando una tasa de crecimiento
anual promedio del 6.2 por ciento (figura 2.5). Histéricamente, la industria ha
representado alrededor de una quinta parte de la produccion manufacturera de
México y entre el 3 y 4 por ciento del PIB. Después de 2009, el crecimiento del
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Valor agregado en la industria automotriz en México
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sector experiment6 una rapida aceleracion a tasas muy por encima de las demas
actividades econémicas. Entre 2003 y 2021, la industria automotriz recibi el
13.7 por ciento de las entradas de IED de México (US$75.8 mil millones) y las
autopartes representaron casi el 60 por ciento.

Tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
las exportaciones automotrices mexicanas crecieron un 8.6 por ciento anual,
pasando de US$11.9 mil millones en 1995 a US$101.3 mil millones en 2021, su-
perando la tasa promedio de crecimiento mundial del sector automotriz del 4.7
por ciento anual. Durante dicho periodo, la contribucién del sector a las exporta-
ciones de mercancias de México aument6 del 14.9 al 20.5 por ciento. En 2019,
antes de la pandemia de COVID-19, la balanza comercial del sector representa-
ba casi el doble del valor de las remesas que recibe el pais y cinco veces la balan-
za comercial del turismo. Las exportaciones automotrices del pais se concentran
en tres subsectores: automdviles para pasajeros y otros vehiculos automotores
(39.4 por ciento), vehiculos automotores para el transporte de mercancias (30.3
por ciento) y partes de vehiculos automotores (30.1 por ciento). Se estima que
mads de tres cuartas partes de las exportaciones del sector se originan en sélo
ocho estados de las regiones Norte y Centro-Bajio: Estado de México (16.1 por
ciento), Coahuila (13.9 por ciento), Puebla (11.5 por ciento), Guanajuato (9.4
por ciento), Aguascalientes (8.1 por ciento), Chihuahua (5.9 por ciento), Sonora
(5.6 por ciento) y Ciudad de México (5.1 por ciento).

Las importaciones automotrices pasaron de representar el 5.0 por ciento de
las importaciones totales de México en 1995 al 6.9 por ciento en 2021, mien-
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tras que su participacion en las importaciones automotrices globales aument6
del 1.0 al 2.7 por ciento. Casi el 60 por ciento de los insumos utilizados por la
industria automotriz mexicana son importados, lo que representa una oportuni-
dad para que estados del Sur-Sureste suministren parte de estos bienes interme-
dios, si los pueden producir de manera competitiva. Las empresas automotrices
de las regiones Norte y Centro-Bajio importan principalmente piezas y acceso-
rios para automoviles y otros vehiculos para pasajeros.

El T-MEC establece un valor de contenido minimo regional del 75 por ciento
para la industria automotriz, frente al 62.5 por ciento establecido en el TLCAN.
Este requisito podria fomentar la sustitucion de las importaciones de componen-
tes procedentes de paises no pertenecientes al T-MEC (principalmente China,
principal proveedor!') e incluso podria impulsar la relocalizacion de inversiones
manufactureras al inicio de la cadena (en actividades upstream). Se estima que
las importaciones representan entre el 75 y el 90 por ciento de todos los compo-
nentes utilizados en la produccion de autopartes, un subsector que representa
alrededor del 40 por ciento de la industria automotriz de México. La creacion
de una base altamente confiable e integrada de proveedores Tier 2 y 3 reduciria
la necesidad de importar de las empresas Tier 1. Aunque se espera que las re-
giones Norte y Centro-Bajio proporcionen una parte significativa del contenido
local adicional requerido por el T-MEC, existe la oportunidad de que algunos
estados del Sur-Sureste, entre ellos Chiapas, también participen. Esto se puede
lograr implementando politicas e incentivos adecuados que fomenten un desar-
rollo mds profundo de la industria de autopartes en Chiapas.

Entre los estados seleccionados, Chiapas contaba con el mayor niimero de
empresas en el segmento de autopartes a 2018, uno de los mas prometedores
para la sustitucion de importaciones e inversiones por nearshoring. Ademas, el
impulso a la produccién de autopartes intensivas en mano de obra en Chiapas
podria generar empleos y oportunidades productivas con derramas en el Tridn-
gulo Norte de Centroamérica, con la posibilidad de consolidar un cluster trans-
fronterizo especializado en este subsector. Desde 2003, la produccién automotriz*°
en Chiapas se ha incrementado en 136 por ciento en términos de valor agrega-
do, reflejando una tasa promedio de crecimiento anual de 15.8 por ciento. El
estado ya tiene una ventaja comparativa en la exportacion de autopartes, que
podria aprovecharse para impulsar ain mas la produccién. Se estima que Chi-
apas tiene el tercer indice de costos mas bajo a nivel nacional entre un conjun-
to de ciudades analizadas, 0.9 por ciento mas bajo que la linea base (Ciudad de
México).?! El estado también tiene los costos de mano de obra e instalaciones
mds bajos. Sin embargo, los costos de transporte son relativamente altos en el
estado, algo en lo que se debera trabajar dentro de la estrategia productiva antes
mencionada. La tabla 2.3 contiene algunas autopartes que podrian ser ensam-
bladas en Chiapas.

Dos ubicaciones presentan potencial para apoyar el desarrollo de la industria
automotriz en Chiapas (mapa 2.4). La primera es la region costera del suroeste,
desde Ciudad Hidalgo, en la frontera con Guatemala, hasta Arriaga, cerca de
Salina Cruz, que es uno de los polos del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec. El segundo es el corredor de Arriaga a Tuxtla Gutiérrez (capital
del estado), que incluye las ciudades de Cintalapa y Ocozocoautla de Espinosa.
Estas localidades cumplen con cuatro criterios principales: (1) disponibilidad
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TABLA 2.3
Principales productos automotrices con potencial de crecimiento en Chiapas

= Baterias, cerraduras de puertas, sistemas de seguridad (por ejemplo, sensores de bolsas de aire),
accesorios para tableros de instrumentos, arneses de cables, condensadores y solenoides

= Equipo de encendido o arranque eléctrico utilizado para motores de combustion interna de
encendido por chispa o por compresién*

= Equipos eléctricos de iluminacion o senalizacion, limpiaparabrisas, desempafadores*

= Contadores de revoluciones, taximetros, odémetros, velocimetros y tacdmetros*

Asientos, bolsas de aire, componentes de los cinturones de seguridad (retractores, carretes, fundas),
paneles de instrumentos, descansabrazos, revestimientos de techo y accesorios relacionados

Mangueras, placas y soportes del radiador, frenos y componentes del eje de transmision, y poleas de
motor

Fuente: Basado en Criscuolo 2015; MGI 2015; Atlas de Complejidad Econémica de México.
*Los productos se identificaron utilizando el Sistema Armonizado (HS) a cuatro digitos.

de mano de obra, (2) disponibilidad de tierra en régimen de propiedad privada,
(3) acceso a electricidad e infraestructura de transporte minima requerida, y (4)
presencia de plantas de produccion de autopartes (lo que confirma la viabilidad).

POTENCIAL ECONOMICO

La expansion de la industria automotriz en Chiapas extenderia los beneficios
que otras regiones mas desarrolladas han alcanzado por poseer una economia
mas diversificada e integrada a las cadenas globales de valor. Se estima que un
aumento del 10 por ciento en las exportaciones de la industria automotriz supon-
dria un incremento del 0.3 por ciento en el PIB de México y la creacion de mas de
83,000 puestos de trabajo adicionales, de los cuales mds de la mitad correspond-
erfan a la fabricacion de autopartes.?? Ademds, cada millén de ddlares adicionales
en ventas de la industria automotriz esta vinculado a la creacion de aproxima-
damente 10 puestos de trabajo directos e indirectos.?? El salario promedio por
hora en la industria automotriz es alrededor de un 20 por ciento superior al pro-
medio del sector manufacturero.?* Una empresa automotriz promedio tiene mas
capital y emplea a mds trabajadores que la empresa manufacturera promedio de
otros sectores. Cada US$100 adicionales de valor de produccion en la industria
automotriz genera US$61.2 en efectos indirectos para la economia nacional, ya
que la industria repercute en 165 de las 259 ramas de la actividad econémica.?

PRINCIPALES BARRERAS QUE INHIBEN LA INVERSION PRIVADA EN EL SECTOR
La industria automotriz en Chiapas esta en una etapa incipiente. En 2021 aport6
alrededor del 0.1 por ciento del PIB del estado y el 1.5 por ciento de sus activ-
idades manufactureras. La industria emplea al 1.3 por ciento de todos los tra-
bajadores en Chiapas y representa solo el 0.02 por ciento de todas las empresas
en el estado. Chiapas representa solo el 0.1 por ciento de las exportaciones de
automdviles de México y es sede del 0.4 por ciento de todos los exportadores
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MAPA 2.4
Regiones potenciales para el desarrollo de autopartes en Chiapas

Areas con mayor potencial

%Puertos

Q Plantas de autopartes existentes

g Centrales eléctricas

Carreteras primarias
= Vias férreas
== Lineas de transmision eléctrica

am

Fuente: El mapa base de carreteras primarias, vias férreas, puertos y lineas de transmision se elaboré utilizando ArgGIS con archivos de la Biblioteca Digital de Mapas del INEGI edicion 2019.
Nota: Los simbolos son indicativos y no pretenden reflejar ubicaciones exactas.

automotrices. Los niveles de inversion en la industria automotriz son bajos, inc-
luso considerando los bajos niveles de inversion total que tiene la entidad. Entre
2003 y 2021, la industria automotriz recibi6 solo el 2.1 por ciento de las entra-
das totales de IED en el estado. Los niveles de productividad en Chiapas estan
por debajo del promedio nacional para la industria automotriz y han mostrado
un descenso en los ultimos anos. La productividad laboral promedio de la in-
dustria automotriz a nivel nacional es hasta 37 veces superior a la de Chiapas.
La falta de mano de obra calificada parece ser un factor limitante para el de-
sarrollo de la industria automotriz en la entidad. Aunque los andlisis estadisticos
no son concluyentes, suficiente evidencia empirica apunta a la falta de traba-
jadores calificados como un obsticulo significativo para el desarrollo de etapas
de producciéon mas sofisticadas del sector. Esta documentado que el sistema de
“usos y costumbres”?¢ inhibe la movilidad de la mano de obra, mientras que la
dispersion de la poblacion y los altos costos de transporte merman la ventaja
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de costos laborales competitivos que posee el estado. Para superar esta barrera,
por ejemplo, la empresa Arnecom-Yazaki, la principal productora de autopar-
tes de Chiapas, adoptd un enfoque de produccion descentralizado. Inicialmente
inici6 sus operaciones en Tuxtla Gutiérrez y luego se expandi6 a otras comu-
nidades mds pequefias dentro de la entidad. Debido a la falta de opciones ase-
quibles de transporte publico o privado, ésta y otras empresas proporcionan
transporte a sus trabajadores.?”

Brechas de infraestructura también limitan la viabilidad del sector auto-
motriz en el estado. La fabricacion de autopartes suele ser el punto de partida
para la consolidacion de una industria automotriz mds diversificada y dindmi-
ca. Sin embargo, el subsector es intensivo en el uso de electricidad y Chiapas, a
pesar de ser un importante productor de electricidad en México, se enfrenta a
retos en la transmision y distribucion de la misma. Otras barreras en materia
de infraestructura se relacionan con sistemas logisticos y de comunicaciones
deficientes. La industria automotriz opera bajo una cadena de valor altamente
integrada, sensible a tiempos y costos de entrega, que suele funcionar bajo siste-
mas “just-in-time.” Las redes carreteras y la infraestructura portuaria inadec-
uada plantean retos adicionales para la industria, pues requiere un transporte
eficiente y una entrega puntual de los componentes. Finalmente, el bajo desar-
rollo de los sistemas de telecomunicacion en el estado también podria inhibir la
expansion del subsector de autopartes, pues requiere buena conectividad para
coordinar sus operaciones.

La expansion de la industria automotriz en Chiapas requiere de una mejor
coordinacion publico-privada. El apoyo gubernamental ha jugado un papel
clave en la atraccion de inversiones iniciales en la industria automotriz en las re-
giones Norte y Centro-Bajio. En Chiapas, el establecimiento de Arnecom-Yaza-
ki fue posible gracias a esfuerzos publico-privados deliberados y focalizados en
el estado tras el levantamiento zapatista de 1994, pero no se han implementado
esfuerzos posteriores para consolidar la industria automotriz en la entidad. La
industria automotriz no esta contemplada en los planes de desarrollo estatales
recientes, y no existen programas de apoyo sectorial estatales para fomentar su
crecimiento. Otras limitaciones institucionales dificultan ain mas el desarrollo
de la industria automotriz. En primer lugar, la propiedad comunal/ejidal repre-
senta alrededor del 59 por ciento del territorio estatal, lo que limita la capacidad
de los inversionistas para adquirir los terrenos necesarios para establecer plan-
tas de fabricacion o parques industriales. En segundo lugar, los conflictos socia-
les y los bloqueos de carreteras afectan negativamente la logistica en el estado.
Por altimo, la falta de transporte publico y de viviendas asequibles cerca de los
centros de produccion potenciales afectan la disponibilidad de mano de obra.

En el mediano plazo, el desarrollo de un centro de disefio e ingenieria en
Chiapas sera fundamental para consolidar la industria automotriz en la region.
Los centros de investigacion y desarrollo (I+D) han jugado un papel vital en el
crecimiento de la industria automotriz en las regiones Norte y Centro-Bajio, per-
mitiendo a los productores locales mejorar continuamente la calidad y complejidad
de sus productos. No existen centros de I+D en ninguno de los estados seleccio-
nados, encontrandose el mds cercano en el estado de Puebla. El establecimiento
de un centro de I+D en Chiapas serd esencial para eventualmente permitir a las
empresas del sector escalar a segmentos mads sofisticados de la cadena de valor.

29



ESTUDIO SOBRE ESTADOS DEL SUR-SURESTE DE MEXICO | RESUMEN EJECUTIVO

FIGURA 2.6

Aunque el financiamiento no parece ser una barrera critica para el desar-
rollo de la industria automotriz a corto plazo, podria restringir la expansion
de los proveedores locales de empresas Tier 2 y 3 (particularmente PYME:s).
Las tasas de interés de financiamientos a empresas automotrices son de las mds
bajas a nivel nacional. Sin embargo, la integracion de PYMEs al sector podria
verse limitada por la baja penetracion financiera en la entidad: 24 de los 124
municipios de Chiapas carecen de puntos de acceso financiero? y el acceso al
crédito es inadecuado, como lo sugiere un bajo saldo de cartera de crédito con
relacion al PIB estatal.

La figura 2.6 resume las principales barreras para el desarrollo de la indu-
stria automotriz en Chiapas.

OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO: ¢QUE SE NECESITA PARA DETONAR EL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL SECTOR?

Fomentar el desarrollo de la industria automotriz en Chiapas requerira incen-
tivar la formacion de al menos un cluster de fabricaciéon de autopartes para
maximizar las economias de escala y alcance, aumentar la productividad y fa-
cilitar la difusion de conocimiento. La creacion de un fideicomiso publico para
adquirir y administrar las tierras necesarias para parques industriales o em-
presas ancla en ubicaciones mds factibles (identificadas en coordinacion con el
sector privado) ayudaria a superar algunos de los retos en torno a la propiedad
de la tierra. Una vez adquiridos los terrenos adecuados y preparados para la
actividad productiva (incluida la provisiéon de infraestructura de ultima milla),

Resumen de las principales barreras que enfrenta la industria automotriz en Chiapas
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los operadores privados podrian desarrollar, administrar y modernizar grad-
ualmente dichas zonas industriales. Las mas de 500 hectareas de tierra previa-
mente aseguradas para la zona econdémica especial cancelada cerca de Puerto
Chiapas y dentro de la zona elegible para beneficios fiscales temporales imple-
mentados por el gobierno federal 2019-2024, podrian servir como terreno ini-
cial para el desarrollo industrial.

Para acelerar la formacion de un cluster con esta especializacion sectorial,
podria crearse una agencia publico-privada encargada de identificar, atraer, re-
tener y ampliar la inversion en la fabricacion de autopartes. El gobierno podria
apoyar este esfuerzo mediante la creacion de una ventanilla Gnica para trami-
tar los permisos y licencias requeridos para la instalacién y operacién de estas
empresas. Estos esfuerzos podrian complementarse con incentivos (proporcio-
nales a las fallas de mercado, temporales y decrecientes) y estrategias de promo-
cién para atraer a algunos de los principales actores de la industria a la entidad.

La puesta en marcha de programas de desarrollo de proveedores, con un en-
foque desde la demanda, podria detonar la produccion, fortalecer los encade-
namientos productivos y aliviar las limitaciones de la oferta. El gobierno podria
brindar apoyo financiero para capital de trabajo e inversiones en maquinaria y
equipo, asi como asistencia técnica para obtener las certificaciones requeridas
del sector e implementar los procesos de estandarizacion necesarios para inte-
grarse a la cadena de suministro automotriz. Estos programas deberian dirigirse
a segmentos en los que participen empresas clave del Norte y Centro-Bajio, ya
que la coordinacion con empresas establecidas e inversionistas potenciales ga-
rantizaria una demanda suficiente de productos. Se podria generar un directorio
de empresas automotrices en Chiapas para constituir la base de una plataforma
de mercado que conecte a estas empresas con proveedores de insumos y servicios
intermedios locales. Apoyar a las empresas informales en su transicion hacia la
economia formal a cambio de poder acceder a estos beneficios podria acelerar
el crecimiento de una base de proveedores locales confiable.

Es necesario invertir en infraestructura de transporte inter- e intra-regional
para conectar a las empresas de Chiapas con los clusters automotrices estable-
cidos en las regiones Norte y Centro-Bajio y con los mercados internacionales
a través de Puerto Chiapas. Contar con sistemas de transporte publico eficien-
tes también ayudaria a superar las limitaciones relacionadas con la disponibil-
idad de mano de obra por una alta dispersion poblacional.

La modernizacion de los planes de estudios de las universidades locales y la
creacion/adaptacion de institutos técnicos que atiendan la demanda de habilidades
especificas de la industria aumentarian la competitividad del estado para atraer
gradualmente a empresas de segmentos mas sofisticados de la cadena de valor.

Por altimo, el gobierno puede fomentar la innovacién y la modernizacion
tecnoldgica en la industria automotriz promoviendo la creacion de un centro
de I+D en Chiapas. Este centro podria fundarse en colaboracién con las uni-
versidades locales, las autoridades encargadas de la politica de innovacion y las
principales empresas del sector, y podria complementarse con un programa de
apoyo a la I+D. Chiapas podria ser el segundo estado de la region Sur-Sureste
en contar con este tipo de instalaciones (después de Puebla). Esto mejoraria las
capacidades productivas y la calidad de los productos manufacturados en el
estado y la region.
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La tabla 2.4. resume las principales recomendaciones de politica para el de-
sarrollo de la industria automotriz en Chiapas.

TABLA 2.4
Matriz de recomendaciones de politica: industria automotriz en Chiapas

Infraestructura

= Definir un plan de infraestructura que identifique una cartera de proyectos regionales y estatales criticos
para detonar el sector, realizar estudios de prefactibilidad de los proyectos mas urgentes, e identificar
posibles fuentes de financiamiento (publico y/o privado). El objetivo es mejorar la conectividad del
estado con los clusters automotrices del Norte y Centro-Bajio (corredores carreteros, autopistas y
ferrocarriles) y con mercados internacionales (Puerto Chiapas).

= Brindar acceso al gas natural mediante inversiones publicas y/o privadas en gasoductos que conecten
con el estado, y que potencialmente podrian también dar suministro a Centroamérica.

= Implementar programas de vivienda que beneficien a los trabajadores de potenciales parques
industriales o empresas ancla que se instalen en el estado y mejorar el transporte publico para conectar
las zonas rurales y urbanas.

= Apoyar la adquisicion de terrenos y su preparacion para el desarrollo de clusters automotrices para
maximizar las economias de escala, aumentar la productividad y facilitar la difusion de conocimiento y
transferencia tecnolégica.

« Crear un fideicomiso publico para adquirir y administrar terrenos con potencial productivo,
identificandolos en coordinacion con el sector privado a través de asociaciones empresariales clave
como la Asociacion Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP) y representantes del sector

- Crear una agencia publico-privada responsable de identificar y atraer inversiones potenciales de
empresas Tier 2y 3 vinculadas a los requerimientos de la industria en las regiones Norte y Centro-Bajio.

= Implementar programas de desarrollo de proveedores con un enfoque desde la demanda, para que las
empresas locales mejoren su capacidad de produccién de insumos que requiere la industria.

= Colaborar con los organismos sectoriales competentes (centrales y subnacionales) para modernizar los
planes de estudio y los programas académicos de las universidades locales y crear/adaptar institutos
técnicos que atiendan las necesidades de la industria automotriz.

= En el mediano plazo, establecer un centro de investigacion y desarrollo para la industria automotriz en el
estado, en colaboracién con universidades, autoridades encargadas de la politica de innovacion y las
principales empresas de la industria.

_ Clima de inversion, competencia e intervenciones publicas

= Crearuna ventanilla nica para la industria automotriz, en coordinacion con todos los niveles de
gobierno para integrar, simplificar y facilitar el cumplimiento de las regulaciones para las nuevas
inversiones o la expansion de las empresas existentes.

= Ampliar los esfuerzos del gobierno federal para atraer IED mas alla de las regiones Norte y Centro-Bajio,
que suelen ser el objetivo de inversiones en el sector, para incluir a otros estados con potencial, y
fortalecer las capacidades de atraccion del gobierno estatal.

= Explorar la adopcion de incentivos para promover emprendimientos conjuntos (joint-ventures) con
empresas multinacionales, o alianzas entre éstas y empresas mexicanas Tier 1,2y 3, que permitan el
intercambio de conocimiento y transferencia tecnolégica entre empresas extranjeras y locales. Los
incentivos deben eliminarse gradualmente una vez que los agentes alcancen los beneficios esperados.
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SECTOR DE LAS TIC EN YUCATAN

A 2019, el sector de las TIC registr6 un valor de mercado global de US$4 billones,
lo que representaba el 4.4 por ciento del PIB mundial. Durante el periodo 2007-
19, el sector creci6 1.5 veces mds rdpido que el PIB mundial. Ademads, éste se
sitda en el centro de la economia digital, que ya representaba mas del 15 por
ciento del PIB mundial en 2016 y se prevé que supere el 25 por ciento en 2025.
En linea con estas tendencias globales, el sector de las TIC en México ha ex-
perimentado una rapida expansion en las ultimas décadas. Entre 2003 y 2021,
el sector concentr6 aproximadamente el 8 por ciento de la IED total recibida
por el pais. Durante el mismo periodo, el valor agregado generado por el sector
aumentd 150 por ciento (figura 2.7), impulsado por una expansion de 537 por
ciento en la industria de las telecomunicaciones, que represent6 el 91.1 por ciento
de este crecimiento (figura 2.8).

Yucatan tiene el potencial para convertirse en un actor clave en el merca-
do nacional y mercados internacionales estratégicos de las TIC. Al analizar el
sector, se consideran dos grandes segmentos: manufactura y servicios TIC.?
Entre 2003 y 2021, el valor agregado generado por el sector de las TIC en Yu-
catan creci6 143.4 por ciento, correspondiendo la mayor parte a servicios. Sin
embargo, a nivel nacional, el sector de las TIC de Yucatan sigue siendo rela-
tivamente pequefio, contribuyendo solo con 2.3 por ciento del valor agregado
del sector en México. Aunque la industria manufacturera del estado relaciona-
da con las TIC se encuentra todavia en sus primeras fases de desarrollo, el eco-
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FIGURA 2.8
Descomposicion del crecimiento del sector de las TIC, 2003-21
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sistema emergente para una “economia del conocimiento” en Yucatdn genera
las condiciones para un sélido crecimiento del sector. El estado cuenta con una
infraestructura habilitadora para el sector, con una docena de instituciones
académicas y de investigacion publicas, dos centros de innovacién industrial, dos
parques industriales relacionados con las TIC y 25 instituciones de educacion
superior con planes de estudios compatibles con las TIC. Entre estas tltimas
se encuentra la Universidad Politécnica de Yucatdn, una universidad bilingiie
creada en 2016 para satisfacer la demanda laboral en las industrias de las TIC
a través de un plan de estudios definido en colaboracién con el sector privado.

ANALISIS DEL MERCADO

En 2021, las exportaciones de bienes de TIC representaron el 13.1 por ciento
del comercio mundial de mercancias, mientras que las exportaciones de servi-
cios de TIC representaron el 14 por ciento del comercio total de servicios. Entre
2000y 2021, las exportaciones mundiales de bienes de TIC crecieron anualmente
4.1 por ciento, mientras que las exportaciones mundiales de servicios de TIC
crecieron anualmente 10.7 por ciento desde 2005. La naturaleza altamente mod-
ular de la cadena de valor de manufactura de TIC y la alta relacion valor-peso
de sus productos intermedios y finales, han permitido la rdpida expansién de
las cadenas de valor de las TIC a escala mundial. México se encuentra entre los
diez principales exportadores mundiales de bienes de TIC, con un 3.1 por ciento
del mercado mundial. Tres productos concentran mas del 90 por ciento de las
exportaciones mexicanas: computadoras y equipo periférico (49.9 por ciento),
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productos electrénicos de consumo (25.9 por ciento) y equipos de comunica-
ciones (17 por ciento). En contraste, México representa solo el 0.01 por ciento
de las exportaciones mundiales de servicios de TIC, y su participacién de mer-
cado disminuy6 entre 2005 y 2021.

En comparacion con otros paises lideres en la industria mundial de las TIC,
como Francia, Alemania, Paises Bajos y Estados Unidos, México tiene una ven-
taja de costos de 14.8 por ciento en la fabricacion de bienes de TIC y de 34.4
por ciento en la prestacion de servicios de TIC. La Reforma de Telecomunica-
ciones de 2013 en México ayudd a crear un mercado mas competitivo, fortalecid
el marco institucional del sector, introdujo una red de banda ancha compartida
(proyecto Red Compartida) y jugd un papel clave en sentar las bases para una
economia basada en el conocimiento. Yucatan, especialmente en Mérida, alber-
ga varias instituciones académicas y de investigacion disponibles para apoyar
el desarrollo del sector.

Los bienes de TIC representan el 15.2 por ciento de las importaciones totales
de bienes de México, lo que indica que existe un margen considerable para am-
pliar la produccion nacional de parte de estos insumos. Tres tipos de bienes han
sido identificados como oportunidades para la sustitucion de importaciones con
base en su valor de importacion y las capacidades de produccion existentes en el
estado: componentes electronicos, computadoras y equipo periférico, y equipo
de comunicaciones. La productividad laboral de Yucatdn en la manufactura de
computadoras y equipo periférico ya supera el promedio nacional, ocupando
el noveno lugar entre los 32 estados de México. Ademas, la proximidad de Yu-
catan al Caribe y Centroamérica, asi como su conectividad con mercados clave
en el este de Estados Unidos, pueden aprovecharse para posicionar al estado
como un centro regional de TIC.

Yucatan esta estratégicamente posicionado para capitalizar el creciente mer-
cado nacional y global de las TIC. El estado ha desarrollado un entorno propicio
para una economia basada en el conocimiento, apoyado por una fuerte coordi-
nacion entre la industria y la academia, asi como por el compromiso activo del
gobierno estatal. La presencia en el estado de empresas lideres demuestra la via-
bilidad de la industria. Ademads, grandes empresas locales han mostrado interés
en implementar proyectos a gran escala con componentes de TIC en Yucatdn. Un
analisis prospectivo realizado antes de la pandemia de COVID-19 identificé a
varios posibles inversionistas en el sector de las TIC de Yucatan, principalmente
en el componente de servicios. Varias empresas internacionales, principalmente
de China, y empresas de reciente creacion (startups) de paises con tecnologias
avanzadas también han mostrado interés en establecer operaciones en México.
Yucatdn esta bien posicionado para atraer una parte de esta inversion, particu-
larmente si se aprovecha el fenémeno del nearshoring.

Yucatan tiene un desempeiio relativamente bueno en indicadores estatales de
competitividad en materia de TIC. A pesar de su ubicacién en una region menos
desarrollada dentro del pais, Yucatan se encuentra en una posicién intermedia en
términos de innovacidn, acceso a internet y capacidades cientificas y tecnoldgi-
cas, ocupando la posicion 17 de 32, y ocupa el tercer lugar en procedimientos de
gobierno electrénico (e-government). La reciente instalacion del segundo punto
de intercambio de internet (internet exchange point, IXP) del pais en Yucatan
ha aumentado la eficiencia para la operacion de centros de datos, lo que podria
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atraer nuevas inversiones relacionadas. Por tltimo, la inclusién del sector de las
TIC en el Plan Estatal de Desarrollo 2018-2024 ha mantenido los esfuerzos en
curso del gobierno para transformar a Yucatdn en un centro estratégico de TIC.

En cuanto a posibles ubicaciones para el desarrollo de la industria de las
TIC en el estado, Mérida y sus regiones circundantes, junto con el corredor
Meérida-Progreso, presentan el mayor potencial (mapa 2.5). El corredor Méri-
da-Progreso muestra un potencial especialmente fuerte para la manufactura de
componentes para la industria de las TIC. Estas ubicaciones cumplen tres cri-
terios clave: (1) densidad de poblacién para garantizar una adecuada demanda
local y una amplia oferta de mano de obra; (2) acceso a la infraestructura nece-
saria de transporte, electricidad y telecomunicaciones; y (3) proximidad a cen-

tros educativos y de innovacion.

MAPA 2.5
Areas potenciales para el desarrollo de las TIC en Yucatin
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Puerto de Progreso
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YUCATAN

® Regiones con potencial para @ Centros de innovacion
el sector TIC industrial
Cobertura 4G w==us Carreteras primarias

@ Instituciones del SIIDETEY Vias férreas

@ Instituciones con programas —— Lineas de transmision
relacionados con las TIC Fibra 6ptica

i :j / X
Fuente: El mapa base de carreteras primarias, vias férreas, puertosy lineas de transmision se elaboro utilizando ArgGIS con archivos de la Biblioteca digital de Mapas del INEGI edicion 2019,y
la localizacion de fibra optica se realizd con base en Bestel s.f.

Nota: 4G = cuarta generacion; TIC = tecnologias de la informacion y la comunicacion; SIDETEY = Sistema de Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico del Estado de Yucatan. Los
centros de innovacion industrial en Progreso tienen ubicaciones aproximadas debido a la limitada informacion especifica. Los simbolos utilizados son solo para fines de representacion. Se
requieren estudios de prefactibilidad adicionales para determinar las areas con potencial definitivas. Para las instituciones del SIIDETEY, instituciones con programas relacionados con las TIC
y centros de innovacion industrial correspondientes, véase la tabla F.1 en el apéndice F del Estudio de estados del Sur-Sureste de México, Evaluacion sectorial: TIC en Yucatan.
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POTENCIAL ECONOMICO
Un mayor desarrollo de la industria de las TIC en Yucatan puede estimular la
diversificacion econémica y aumentar la competitividad mediante mejoras en
la eficiencia de las actividades econémicas existentes o potenciales. Se estima
que un aumento de 20 por ciento en la inversion en TIC se asocia con un au-
mento de 1 por ciento en el crecimiento del PIB.3° En mercados emergentes, un
aumento de 10 por ciento en la penetracion de la banda ancha se asocia con un
incremento de 1.4 por ciento en el crecimiento del PIB.?! Invertir en TIC aumen-
ta el capital disponible para trabajadores, incrementa la eficiencia, estimula la
innovacion, facilita la transferencia de conocimientos y la colaboraciéon comer-
cial, y amplia el acceso a nuevos mercados. A medida que la economia mexi-
cana continda evolucionando, su demanda de bienes y servicios de TIC como
computadoras, acceso a redes, almacenamiento en la nube, software de codigo
abierto, andlisis de datos y otros bienes y servicios relacionados seguira creci-
endo. Ademas, la pandemia de COVID-19 evidenci6 la importancia de contar
con infraestructura y equipos de TIC adecuados. Estos recursos permitieron a
individuos, empresas y gobiernos adaptarse mejor y continuar sus actividades
usando herramientas tecnoldgicas durante este episodio. La pandemia acelerd
la digitalizacion de la economia y la sociedad, lo que subraya atin mas la necesi-
dad de invertir en las TIC y adoptarlas para garantizar una mayor resiliencia.
Las empresas del sector de las TIC suelen ser mas grandes y mas intensivas en
capital que la empresa promedio, tanto a nivel nacional como estatal. A nivel na-
cional, dentro del sector de las TIC, las empresas de telecomunicaciones tienen la
mayor relacion capital-empresa, mientras que en Yucatan los fabricantes de com-
putadoras y productos electronicos tienen esta distincion. Las empresas de tele-
comunicaciones también tienen la mayor proporcion de capital por trabajador a
nivel nacional y estatal. Casi todas las principales actividades relacionadas con
las TIC podrian contribuir potencialmente a la creacion de empleos en Yucatan.
El subsector de las TIC mads intensivo en mano de obra es la fabricacion de com-
putadoras y productos electronicos, con la mayor proporcion de trabajadores
por empresa tanto a nivel nacional (431.6) como en Yucatan (128.3). Por otra
parte, los salarios por hora de los proveedores formales de servicios relaciona-
dos con las TIC, incluido el acceso a Internet, la busqueda en la web, el procesa-
miento de informacién y otras telecomunicaciones, superan el promedio estatal.

PRINCIPALES BARRERAS QUE INHIBEN LA INVERSION PRIVADA EN EL SECTOR
El sector de las TIC en Yucatan atin esta en una etapa incipiente. Segtn los ulti-
mos datos de exportacion detallados a nivel estatal y por producto (disponibles a
2014), Yucatdn concentraba solo el 0.002 por ciento de las exportaciones nacio-
nales de TIC y el 0.02 por ciento de las empresas exportadoras.’?> Casi todas las
exportaciones de TIC de México (95 por ciento) y los exportadores de TIC (80
por ciento) se concentraron en los estados de Baja California, Chihuahua, Jalis-
co, Nuevo Le6n y Tamaulipas. En 2018, el sector de las TIC en Yucatan concen-
traba solo el 0.5 por ciento de todas las empresas y empleaba al 0.4 por ciento
de todos los trabajadores del estado. Entre 2003 y 2021, el estado recibié 0.5
por ciento de las entradas totales de IED hacia México en el sector de las TIC.

El analisis estadistico realizado descarta que el capital humano sea la prin-
cipal barrera para el sector de las TIC en el corto plazo, si bien el continuo de-

37



ESTUDIO SOBRE ESTADOS DEL SUR-SURESTE DE MEXICO | RESUMEN EJECUTIVO

38

sarrollo de las capacidades de la mano de obra sera crucial para mantener la
competitividad a escala internacional. El rapido ritmo del cambio tecnoldgico
del sector exige una constante actualizaciéon y re-entrenamiento de los traba-
jadores. La inversion continua en el desarrollo de la mano de obra en Yucatdn
sera vital para garantizar que los trabajadores estén preparados para realizar
nuevas tareas en una industria y un mercado en constante evolucion.

La insuficiente generacion, transmision y distribucion de electricidad y la lim-
itada infraestructura de comunicaciones si son obstaculos importantes para el
crecimiento del sector en el estado, sobre todo fuera de Mérida. La capacidad de
generacion de electricidad de Yucatan es limitada. Al momento de realizar este
estudio, el estado solo contaba con una linea principal de transmision de alta ten-
sién y pocas lineas de transmision de baja tension. Este inadecuado suministro de
electricidad puede disuadir la instalacion de empresas que hacen un uso intensivo
de energia, incluidas las empresas de TIC. Aunque el estado tiene un buen acceso
a los servicios de telefonia e internet movil, la disponibilidad de internet de banda
ancha fija es relativamente baja. La infraestructura de fibra dptica en Yucatdn,
crucial para las empresas de TIC, es limitada, estda controlada por un pequefio
namero de operadores y se extiende solo a través de los principales corredores
del estado (Mérida-Valladolid, Mérida-Progreso, Calkini en Campeche-Mérida, y
Meérida-Tizimin). Esta falta de infraestructura de banda ancha inhibe el establec-
imiento de empresas de TIC y frena el crecimiento del sector, al limitar el uso y la
demanda de servicios. Sin embargo, proyectos recientes como la Red Comparti-
da y el sistema de cable submarino de Gignet, asi como otras iniciativas impulsa-
das por el sector privado en Yucatdn, estin mejorando la conectividad del estado.

En todo el mundo, los gobiernos han sido fundamentales para consolidar a
la industria de las TIC. Un marco juridico e institucional sélido, junto con el
apoyo constante del gobierno estatal y la mejora del clima empresarial, sugieren
que no existen fallas de gobierno que inhiban dicho desarrollo en Yucatan. Solo
se documenta que entre 2007 y 2012, el gobierno del estado retir6 su apoyo a
la industria, situacion que llevo al desmantelamiento de un cluster de TIC. Esto
provoco una fuerte contraccion de la produccion sectorial y debilité la confian-
za empresarial en el compromiso del sector publico para apoyar la maduracién
de esta industria.** Sin embargo, desde 2012 el estado ha implementado impor-
tantes reformas legales e institucionales disefiadas para promover el desarrollo
de la industria y ha mantenido su apoyo.

La falta de acceso al financiamiento es una limitacién importante para el de-
sarrollo del sector, especialmente para su segmento manufacturero y entre em-
presas locales. Los bajos niveles de penetracion financiera en Yucatdn suponen
un reto, ya que 27 de sus 106 municipios carecen de puntos de acceso financie-
ro. A nivel nacional, las tasas de interés para las empresas relacionadas con las
TIC son de las mas elevadas, tanto entre los bancos comerciales como de desar-
rollo, lo que podria reflejar un mayor riesgo o aversion hacia el sector. Algunos
componentes de las TIC, en particular los servicios, tienen una naturaleza intan-
gible, lo que complica atin mas el acceso al financiamiento al no existir activos
fisicos que se puedan usar como garantia. Ademas, el capital de riesgo, que ha
sido fundamental para el desarrollo del sector en otros paises, tiene poca pres-
encia en el estado. Faltan opciones de financiamiento inicial, como el capital se-
milla, criticas durante las primeras fases de proyectos con alto potencial y riesgo.



FIGURA 2.9
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Otros retos frenan la expansion de la industria de las TIC, especialmente el
segmento de servicios. Estos retos incluyen: (a) la baja preparacion para adoptar
TIC a nivel nacional y estatal, lo que limita la demanda interna; (b) mayores
barreras para las empresas mexicanas que buscan acceder a mercados interna-
cionales, debido a la ausencia de una sélida reputacion internacional; y (¢) la
creciente preocupacion en torno a la seguridad y proteccion de datos de con-
sumidores y empresas, que puede generar politicas proteccionistas.

La figura 2.9 resume las principales barreras para el desarrollo del sector de
las TIC en Yucatan.

OPORTUNIDADES DE CRECIMIENTO: ¢éQUE SE NECESITA PARA DETONAR EL
DESARROLLO PRODUCTIVO DEL SECTOR?

Es necesaria una supervision gubernamental activa para mantener los sectores
de telecomunicaciones y la transmision abiertos a la competencia, promover la
innovacion y fomentar la entrada de nuevos participantes al mercado. Una com-
petencia robusta dependera de la asignacion y gestion eficiente del espectro de
frecuencias, asi como del mantenimiento de un marco regulatorio que ofrezca
certeza a los inversionistas y promueva el uso compartido de la infraestructura.
El gobierno también debe garantizar el despliegue y operacion ininterrumpida
del proyecto Red Compartida, evaluar la instalacion de cables de fibra dptica a
lo largo de tramos viables de la ruta del Tren Maya y promover el desarrollo de
al menos un centro de datos certificado para albergar empresas TIC que utili-

Resumen de las principales barreras a las que se enfrenta el sector de las TIC en Yucatan

Falta de reputacion
internacional en
servicios de TIC*

Carencias de
infraestructura de
generacion, transmision
y distribucién de
electricidad

Falta de infraestructura
digital en zonas fuera de
Mérida y principales
corredores del estado

Principales
barreras
que enfrenta
el sector de
lasTICen
Yucatan

Escasa presencia de Baja penetracion

capital de riesgo financiera

Nota: TIC =tecnologias de la informaciony la comunicacion.
*Afecta a las empresas a nivel nacional y estatal.
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cen servicios de almacenamiento de datos y ciberseguridad. Ademads, promover
el desarrollo de proyectos habilitadores de 5G en el estado y en la region podria
impulsar significativamente la competitividad de Yucatan.

La continua colaboracion entre el sector privado, el gobierno y la academia
sera clave para identificar y desarrollar las habilidades de los trabajadores para
el desarrollo de la industria de las TIC y la consolidacion de los dos centros de
innovacion industrial de Yucatan. Esta colaboracién también podria aumen-
tar el acceso a recursos del gobierno federal en Yucatan, ayudando a nivelar las
condiciones entre los estados. El establecimiento de una agencia publico-privada
responsable de identificar y atraer proyectos de TIC, consolidar los clusters in-
dustriales existentes y coordinar la creacion de una ventanilla dnica para cum-
plir con las regulaciones y obtener los permisos necesarios para la instalacion
y operacion de empresas podria acelerar el desarrollo del sector. Los esfuerzos
para simplificar la regulacion podrian complementarse ofreciendo “incentivos
inteligentes” para atraer a empresas ancla y promover la transferencia de tec-
nologia a empresas locales (particularmente PYMEs).

El desarrollo de una red de incubadoras y aceleradoras podria fomentar el
crecimiento de nuevas empresas en el sector de las TIC en Yucatan. Bajo la di-
reccion de la agencia publico-privada para el sector, esta red podria incubar a las
empresas en sus etapas iniciales y proporcionarles el apoyo administrativo, legal
y técnico necesario. La red también podria facilitar el contacto entre proyectos
locales con posibles inversionistas y capacitar a los equipos para que elaboren
sus planes de negocio y documentos para acceder a financiamiento. Estas incu-
badoras y aceleradoras también podrian proporcionar una valiosa experiencia
real a los estudiantes locales en campos relacionados con las TIC, exponiéndo-
los a las distintas fases de desarrollo de un proyecto.

Acelerar la adopcidn y el uso de las TIC, para aumentar la demanda de servicios
relacionados y generar suficientes ingresos y retorno a las inversiones en el sector.
Para ello, podrian lanzarse programas piloto para promover la digitalizacion y fo-
mentar un mayor uso de dispositivos conectados a la red, asi como la inteligencia
artificial, machine learning y servicios de realidad virtual en sectores clave como
agricultura, industria manufacturera, transporte, salud, educacién, energia y ser-
vicios urbanos. También se puede incentivar la demanda de TIC ofreciendo equi-
pos de computo subsidiados, acceso publico a internet y cursos de capacitacion
para estudiantes y PYME:s en el uso de herramientas tecnologicas. Complemen-
tariamente, se pueden lanzar periédicamente convocatorias para resolver retos
a los que se enfrentan los sectores publico y privado usando TIC (hackatones).

Facilitar el acceso al financiamiento a través de programas especificos del
sector que atiendan las necesidades tinicas de la industria de las TIC puede pro-
mover la competencia y permitir el crecimiento de empresas mas eficientes. El
Prosoft** (que actualmente no cuenta con recursos) podria reactivarse, mejo-
rarse y vincularse a programas financieros ofrecidos por la banca de desarrollo.
El gobierno podria facilitar el acceso a éste y otros programas similares, mejo-
rando la informacién y orientacién proporcionada a las empresas. Para hacer
frente a asimetrias de informacion y reducir los costos de busqueda, podria es-
tablecerse un punto de contacto especial de asesoramiento y apoyo especifico
para Yucatan (vinculado a la ventanilla tGnica antes propuesta) y eventualmente
otros estados del Sur-Sureste con potencial para el desarrollo de las TIC. Por
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ultimo, complementar los instrumentos financieros publicos con medidas para
atraer capital de riesgo a Yucatan sera crucial para el desarrollo del sector.

La tabla 2.5 resume las recomendaciones de politica para desarrollar el sector
de las TIC en Yucatan.

Matriz de recomendaciones de politica: sector de las TIC en Yucatan

Infraestructura

>

Ampliar la cobertura de banda ancha, asegurando que el proyecto Red Compartida se mantenga
ininterrumpido y financieramente viable.

Considerar la instalacion de cables de fibra dptica a lo largo de tramos viables de la ruta del Tren Maya,
aprovechando esta infraestructura para conectar mas regiones de Yucatan.

Consolidar las rutas maritimas hacia las ciudades costeras del Golfo de México para garantizar el acceso a
materias primas y otros bienes intermedios para la fabricacién de bienes de TIC.

Promover inversiones (publicas y/o privadas) en infraestructura para habilitar la conectividad 5G. Estas
inversiones no solo deben centrarse en redes 5G especificas, sino también en infraestructura TIC
complementaria que se pueda compartir para su habilitacién.

Apoyo sectorial

>

Establecer una agencia publico-privada encargada de identificar y atraer proyectos potenciales de TIC
(manufactura y servicios) de diferentes regiones del pais y del extranjero. La agencia se enfocaria en
consolidar proyectos en marcha en Yucatan y generar nuevos, apoyar la promocién de inversiones y facilitar
la vinculacién entre dichos proyectos y los programas de apoyo que se ofrezcan en el estado.

Promover la instalacion de al menos un centro de datos certificado en Yucatan. Tras la instalacion del IXP,
esto es el siguiente paso natural para posicionar al estado como lider en la industria de las TIC, no solo en el
Sur-Sureste de México, sino también en Centroamérica.

Colaborar con parques tecnolégicos, instituciones académicas y de investigacion y autoridades
gubernamentales locales para desarrollar una red de incubadoras y aceleradoras destinadas a fomentar
nuevas empresas en el sector de las TIC en Yucatan.

Seguir fortaleciendo la colaboracion entre la industria, el gobierno y la academia (modelo triple hélice) para
redisefiar los planes de estudio y crear programas educativos que proporcionen a estudiantes y
profesionales las habilidades y preparacion requeridas por el sector de las TIC.

Fomentar programas e iniciativas piloto de digitalizacion en el sector publico y privado, destinados a
acelerary profundizar la adopcion de nuevas tecnologias digitales en sectores clave de la economia y
gobierno.

Clima de inversion, competencia e intervenciones publicas

<>

s

Fomentar la competencia abierta en los sectores de telecomunicaciones y transmisién, promoviendo
activamente la innovacion y la participacion de nuevos jugadores en el mercado.

Crear una ventanilla Gnica para la industria de las TIC, en coordinacion con los tres niveles de gobierno, para
integrar, simplificar y facilitar el cumplimiento de las regulaciones para el despliegue de nuevas inversiones o
la expansion de empresas existentes.

Promover la inclusién digital, proporcionando equipos de computo subsidiados y estableciendo puntos de
acceso publico a Internet para estudiantes y PYMEs. Complementar esta iniciativa con cursos de capacitacion
para estudiantes adaptados a los distintos niveles educativos, asi como para PYMEs en la utilizacion de
software empresarial.

Considerar la posibilidad de otorgar tierras para el desarrollo de grandes proyectos de inversion privada,
supeditadas al desarrollo de la infraestructura de Gltima milla requerida y al cumplimiento de objetivos de
inversion o generacion de empleo. Para acelerar la consolidacion de los clusters, se pueden disefiar
incentivos (temporales, decrecientes y proporcionales a las fallas de mercado) para atraer mas empresas
ancla y promover la transferencia de tecnologia a PYMEs.
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Notas

1. La region Norte incluye los estados de Chihuahua, Coahuila,
Baja California Norte, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas.

2. El Bajio incluye los estados de Aguascalientes, Guanajuato,
Jalisco, Querétaro y San Luis Potosi.

3. Serefiere a los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca

4. El nearshoring es la prictica de relocalizar procesos produc-
tivos mas cerca del mercado final. Actualmente, México se estd ben-
eficiando de inversiones por nearshoring, principalmente resultantes
del traslado de produccion desde Asia a los mercados de Estados Uni-
dos y Canada. Varios factores explican este cambio, entre ellos: (i) las
irrupciones en la cadena de suministro agravadas por la pandemia de
COVID-19 y la invasién de Ucrania por parte de la Federaciéon Rusa,
(ii) el aumento de los costos laborales en destinos mas lejanos de off-
shoring, (iii) el aumento de los costos de transporte y logisticos, con re-
trasos cada vez mayores, (iv) la creciente presion para reducir emisiones
de carbono del transporte, (v) las tensiones geopoliticas entre Estados
Unidos y China, (vi) la necesidad de acercar segmentos de las cadenas
de valor de disefio y fabricacion, y (vii) la necesidad de tener mayor flex-
ibilidad para realizar ajustes de tltima hora en los productos destina-
dos a mercados finales.

5. Basado en los Censos Econdémicos del INEGI. La estimacion
excluye actividades econdmicas relacionadas con petréleo y gas, ban-
cos centrales, comerciales y de desarrollo, casas de bolsa y otras activ-
idades centralizadas.

6. El Istmo de Tehuantepec representa la distancia mds corta
entre los océanos Pacifico y Atlantico en México, aproximadamente
300 kilémetros en su punto mas estrecho.

7. En junio de 2019, se cre6 la Autoridad del Corredor Intero-
cednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) para coordinar el programa.
El CIIT era un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio. Absorbi6 inicialmente algunos predios
adquiridos para las zonas econdmicas especiales planteadas en la region,
la participacién accionaria de las Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria que administraban los puertos de Coatzacoalcos y Sali-
na Cruz, asi como el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec. El CIIT ad-
quirié mas tierras para otros parques industriales a lo largo del corredor,
llev6 a cabo consultas con grupos indigenas y promovi6 proyectos de
inversion publica en puertos, vias férreas, gasoductos y refinerias en la
region. Desde 2023, la Secretaria de Marina absorbié al CIIT y estd a
cargo del proyecto, infraestructuras y predios adquiridos.

8. Los datos del PIB provienen de las Cuentas Nacionales del
INEGI; los datos de las empresas provienen de los Censos Econdémicos
2019 del INEGI.

9. Los datos de empleo provienen de la Encuesta Nacional de Em-
pleo (ENOE) del INEGI correspondiente al primer trimestre de 2021.
Existen diferencias en el empleo registrado en los Censos Econémicos
del INEGI y esta encuesta, sobre todo en el sector agropecuario, dado
que el primero es un censo exhaustivo pero solo aplicado a unidades
econémicas establecidas (empresas), mientras que la segunda se basa en
una encuesta aplicada a una muestra representativa de hogares consid-
erando tres ambitos: 39 ciudades “autorrepresentadas” (segtin desarrol-
lo politico y econémico, tasa promedio anual de crecimiento, desarrollo
urbano y clasificacion en el sistema urbano nacional), un complemento
urbano de alta densidad y un dominio rural. Por lo tanto, la encuesta
de empleo incluye conceptos que no se consideran en el censo, dando un
estimado de la poblaciéon empleada en el dmbito agricola mas amplio.

42

10.  Se dice que un producto tiene una ventaja comparativa si su
ventaja comparativa revelada (VCR) es mayor que uno. La VCR se de-
termina dividiendo la relacion entre el valor agregado o la exportacion
de una industria o producto y el valor agregado o la exportacion total en
un estado, sobre la contribucién promedio de esa industria o producto
al valor agregado o la exportacion total del pais. Este indicador de las
fortalezas competitivas de un lugar se basa en la teoria ricardiana del
comercio, que afirma que los patrones de produccion o comercio entre
regiones se definen por sus diferencias relativas de productividad.

11.  Matriz insumo-producto del INEGI, https://fen.www.inegi.org.
mx/programas/mip/2013/.

12.  Esta seccion se basa en el drbol de decisiones de diagnostico
del crecimiento desarrollado por Hausmann, Klinger y Wagner (2008)
a nivel sectorial.

13.  La certificaciéon Tipo Inspecciéon Federal garantiza que el es-
tablecimiento donde se sacrificd, almacené o procesé el producto pec-
uario se somete a inspecciones sanitarias permanentes para cumplir
con todos los requisitos de la Secretaria de Salud y de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, logrando el mds alto estandar de cali-
dad para la comercializacion de productos pecuarios a nivel nacional e
internacional.

14.  En Oaxaca y Guerrero, la propiedad comunal/ejidal representa
el 81 y el 78 por ciento de toda la tierra, respectivamente, mientras que
en Chiapas y Yucatdn representa el 59 y el 55 por ciento, respectivamente.

15. La categoria de muebles de madera incluye muebles de cocina,
cama, oficina y otros muebles de madera.

16.  Matriz insumo-producto del INEGI, https://en.www.inegi.org.
mx/programas/mip/2013/.

17.  Garcia Aguirre (2014).

18.  Enlaindustria automotriz, las empresas de Tier 1 suministran
a los fabricantes de equipos originales, las de Tier 2 a las empresas de
Tier 1 con piezas de complejidad moderada y las de Tier 3 a las empre-
sas de Tier 2 con componentes menos sofisticados.

19.  Seestima que antes de la pandemia China abastecia a mds del
80 por ciento de la industria automotriz mundial.

20. Los datos de la industria automotriz en Chiapas estan agrupa-
dos con otros sectores en el Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI.
Los codigos SCIAN de tres digitos del 333 al 336 incluyen la indu-
stria automotriz y la fabricacién de maquinaria, computadoras y pro-
ductos electrénicos, equipo eléctrico, electrodomésticos, componentes
y equipo de transporte. Sin embargo, la industria automotriz concen-
tra a todas las empresas medianas y grandes bajo estas categorias en el
estado, mientras que el resto de los sectores manufactureros esta com-
puesto en un 90 por ciento por microempresas, por lo que es razonable
asumir que la mayor parte del valor agregado reportado proviene de la
industria automotriz.

21.  Banco Mundial y MMK Consulting (2016).
22. AMIA e INEGI (2018).
23.  Kallstrom (2015).

24. Basado en estimaciones utilizando la Encuesta Mensual de la
Industria Manufacturera del INEGI durante 2013-21.

25. AMIA e INEGI (2018).

26. Elrégimen de “usos y costumbres” es utilizado por poblaciones y
comunidades indigenas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos



lo describe como normas y reglas juridicas que surgen de hechos repeti-
dos a lo largo del tiempo en un territorio concreto. Tienen fuerza vincu-
lante siempre que respeten los derechos humanos y los marcos juridicos
bésicos. Esto significa que las condiciones, pricticas, tradiciones y cos-
tumbres son aceptadas como normas de conducta obligatorias por una
comunidad. En muchas comunidades indigenas, las autoridades se eli-
gen a través de asambleas, que pueden variar en términos de inclusivi-
dad. Los partidos politicos pueden no desempefiar ningin papel en este
proceso. Para mas informacion, véanse los sitios web de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos y de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual.

27.  SHCP (2016); Hausmann, Cheston y Santos (20135).

28.  Los puntos de acceso financiero son los bancos, las sociedades
cooperativas de ahorro y crédito popular y las sociedades financieras
populares, asi como los agentes bancarios y los cajeros automaticos.

29. Para manufactura, los codigos SCIAN considerados para el
analisis de la industria TIC en México son: 3341, 3342, 3343, 3344,
3345, 3346, 335920 y 335991. Para servicios, son los codigos 5112,
5173, 5174, 5179, 5182y 8§11219.

30.  Huawei (2015).
31. Kvochko (2013).

32. Basado en el Atlas de Complejidad Econémica de México.
33.  Flores, Ceballos y Bojorquez (2016).

34. Programa para el Desarrollo de la Industria de Software y la
Innovacién de la Secretaria de Economia.
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