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REZUMAT

R. Moldova se afla intr-o situatie critica: factorii de crestere economica din ultimul
deceniu sunt in declin, fiind afectati si mai mult de efectele persistente ale socului
COVID-19 si, mai recent, de efectele negative ale invaziei rusesti in Ucraina.! Aceasta
situatie subliniaza necesitatea unui model de crestere mai sustenabil, propulsat de
investitiile private si de cresterea productivititii. In ultimul deceniu, R. Moldova

a inregistrat rate de crestere economica relativ ridicate, dar volatile, care au dus

la o scadere sustinuta a ratei sariciei. Cu toate acestea, cresterea economica a fost
determinata in principal de consumul generat de remitente, in timp ce productivitatea a
scazut brusc din cauza unei economii nereformate, a omniprezentei unor intreprinderi
de stat (IS) neproductive si a controalelor in economie, a unui cos de exporturi
concentrat si nesofisticat, a unei dependente ridicate de importurile de energie si

a unor fluxuri migratorii sustinute. Totodatd, in pofida progreselor inregistrate in
ultimul deceniu, R. Moldova rdmane una dintre cele mai sirace tdri europene, iar
informalitatea in domeniul muncii este raspandita pe larg. Socul COVID-19 a slabit

si mai mult factorii de crestere a economiei moldovenesti prin reducerea fluxurilor de
remitente din principalele tiri de destinatie a migrantilor. In plus, invazia a Rusiei in
Ucraina subliniaza necesitatea de a diversifica mixul energetic si de a stimula investitiile
private si productivitatea, iar pentru R. Moldova devine si mai evidentd provocarea pe
care o reprezintd diversificarea exporturilor.

R. Moldova va fi probabil una dintre economiile cele mai afectate de invazia rusa in
Ucraina din cauza proximitatii sale fizice si a legaturilor strinse cu Rusia si Ucraina,
precum si a vulnerabilititii inerente unei mici economii fira iesire la mare. In special,
valurile de soc ale invaziunei asupra economiei moldovenesti se deplaseaza prin cinci
canale principale: (a) un aflux masiv de refugiati, (b) cresterea incertitudinii financiare
si scaderea fluxurilor de investitii straine directe (ISD), (c) intreruperea legaturilor
comerciale si logistice, (d) reducerea remitentelor din Rusia si Ucraina si (e) cresterea
preturilor la energie si alimente. Pand in aprilie 2022, in jur de 430.000 de refugiati
ucraineni (majoritatea femei si copii), adicd 13% din populatia Republicii Moldova,

au intrat in tard. Cu circa 91.000 de refugiati ramasi in R. Moldova, adultii reprezinta
aproximativ 6% din forta de muncd, un soc masiv pentru o economie atat de mica.
Invazia asupra Ucrainei a sporit, de asemenea, incertitudinea financiara, reducand si
mai mult accesul la finantare pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si oprind
fluxurile de ISD. Aceasta a perturbat principalele rute comerciale si de transport, o mare
parte din infrastructura logisticd a tarii depinzand de retelele ucrainene si de porturile
de acces (Odesa) pentru a se conecta cu restul lumii. Migrantii moldoveni din Rusia

si Ucraina reprezinta un sfert din totalul fluxurilor de remitente, care au fost complet
perturbate de invaziunea. Mai mult, intreaga aprovizionare cu energie a R. Moldova si
cea mai mare parte a productiei de energie electrica (85%) depind de gazul importat din
Rusia; astfel, moldovenii au suportat deja o crestere de 400 de procente a preturilor la
energie in 2021. Deoarece circa 40 la sutd din importurile de alimente din R. Moldova
provin din Ucraina si Rusia, invaziunea de asemenea, presiune asupra preturilor
alimentelor, care au crescut deja cu aproape 20 la sutd in 2021. In general, se asteapti
ca presiunile inflationiste sd persiste din cauza cresterii preturilor internationale - in
special la energie, alimente si marfuri - si a intreruperii rutelor comerciale. Inflatia
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a crescut la aproape 30 la suti de la an la an (ALA) in 2022. In cele din urma, se
preconizeaza ca spatiul fiscal va fi redus si mai mult din cauza necesitatii de a face fatd
crizei refugiatilor si de a atenua cresterea inflatiei prin cresterea cheltuielilor sociale.
Din cauza acestor socuri multiple, cresterea PIB-ului a fost retrogradata de la 3,9% la
-1,5% in 2022.2

Pe langa aceasta criza complexd, potentialul economiei moldovenesti este impiedicat
de provocarile structurale ale unei guvernari deficitare si de vulnerabilitatea inalta la
schimbarile climatice. Tara raimane in urma economiilor similare in ceea ce priveste
principalii indici de guvernare, fiind afectata de coruptie si de institutii slabe. Acest
mediu de afaceri nefavorabil influenteaza negativ intrarea firmelor noi si extinderea celor
mai productive companii. Omniprezenta IS si conditiile de concurentd inegald impiedica
initiativa privatd, ceea ce impiedicd si mai mult inovarea, productivitatea si crearea
locurilor de munci formale. In ultimul deceniu, R. Moldova a devenit, de asemenea, una
dintre tarile cele mai afectate de consecintele negative ale schimbarilor climatice, aparitia
si gravitatea evenimentelor climatice extreme crescind intr-un ritm ingrijorator.

In acest context, existd o oportunitate pentru noul guvern, ales la jumitatea anului
2021, de a atenua impactul invaziei rusesti in Ucraina si, in acelasi timp, de a incepe sa
puni bazele unui model de crestere mai incluziva, mai rezilienta, mai durabila si condus
de sectorul privat. Redresarea economica depinde de un mediu extern mai favorabil si
de acordarea unui sprijin eficient sectorului privat. Atenuarea impactului invaziei rusesti
in Ucraina va necesita asistenta sociald si financiard suplimentara pentru refugiati,
IMM-uri si persoanele cu venituri mici. Totodata, consecintele conflictului din Ucraina
vor necesita si intensificarea eforturilor de diversificare a matricei energetice si a
destinatiilor pietelor de export. Guvernul moldovean are un rol important de jucat in
initierea reformelor mult asteptate pentru a consolida institutiile, pentru a dezvolta
capacitatea de rezilienta si pentru a spori competitivitatea, ceea ce va contribui la
accelerarea convergentei veniturilor si a standardelor de viata cu cele din Uniunea
Europeana (UE).

Vestea buna este ca R. Moldova are oportunitati clare care pot fi valorificate pentru a
declansa cresterea sectorului privat. Tara a demonstrat deja ca poate produce bunuri

si servicii diferentiate. Urmand exemplul de succes al vinului, industria agroalimentara
ar putea deveni un motor de crestere investind in noi tehnologii si reforme politice.

in domeniul agroindustrial, cu un pachet proactiv de reforme de politici, R. Moldova
ar putea dubla exporturile de horticultura citre principalele sale piete, ajungand

la aproape 500 de milioane de dolari SUA anual. in domeniul agroindustrial, cu

un pachet proactiv de reforme de politici, R. Moldova ar putea dubla exporturile

de horticultura cétre principalele sale piete, ajungand la aproape 500 de milioane

de dolari SUA anual. Inci incipiente, serviciile de externalizare (offshoringul) a
informatiei si tehnologiei (EIT) sunt, de asemenea, in plind expansiune, iar serviciile de
externalizare (offshoringul) a procesului de afaceri (EPA) si centrul de servicii partajate
(CSP) prezintd un potential de crestere promitator,odata cu dublarea exporturilor in
urmatorul deceniu, cu investitii private continue. Ca raspuns la criza energetica in curs
de desfasurare si la dependenta de importuri, R. Moldova poate mobiliza investitiile
private cdtre potentialul sdu tehnic semnificativ de a genera energie regenerabila,
estimat la aproape 25 de gigawati (GW) - 21 GW de energie eoliana si 4 GW de energie
solari - sau de trei ori mai mult decit capacitatea sa actuali instalati. in mod similar,
doar imbunatitirea drumurilor si a punctelor logistice de trecere a frontierei comerciale
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ar putea stimula exporturile cu incd 0,4-1,8%. In cele din urma, deficitul de finantare
pentru microintreprinderi, intreprinderile mici si mijlocii (MIMM) se ridica la 14% din
PIB, ceea ce indicd oportunitati pentru institutiile financiare bancare si nebancare de
extindere a accesului la finantare pentru MIMM, cu ajutorul unor reforme adecvate de
reglementare si de politici.

Prezentul DTSP analizeaza modul in care, in lumea postpandemica si ca raspuns la
invazia rusa in Ucraina, R. Moldova poate relansa cresterea economica si incluziunea
sociala prin valorificarea investitiilor private in activitati generice si sectoare
comercializabile esentiale. Prin stimularea investitiilor private in aceste activitati, R.
Moldova ar fi in masura sa creeze noi locuri de munca de calitate si, prin urmare,

sa reducd migratia externd, atingand astfel rate de crestere economicd mai durabile.
Pe masura ce importanta relativa a remitentelor scade, R. Moldova se va confrunta
cu provocarea de a valorifica surse noi si mai durabile de crestere economica. ISD

si exporturile pot impulsiona cresterea condusd de sectorul privat, dar acestea
necesita amploare. O economie mica, cum este cea a R. Moldova, poate sustine o
crestere bazata pe sectorul privat prin urmarirea a patru obiective de dezvoltare: (a)
atingerea eficientei in ceea ce priveste caracteristicile firmelor si dimensiunea pietei;
(b) profitarea pe deplin de beneficiile unei integrari mai stranse cu UE in ceea ce
priveste transferurile de cunostinte, modernizarea intreprinderilor si accesul pe piata;
(c) valorificarea potentialului de productivitate al firmelor strdine si nationale prin
egalizarea conditiilor de concurenti, avand in vedere omniprezenta IS si a controalelor
in economie; si (d) stimularea investitiilor in conectivitate in infrastructura de
transport, logistica si digitala.

DTSP se axeaza pe trei constrangeri transversale cheie si doua sectoare favorizante
care impiedica dezvoltarea unui sector privat productiv si competitiv in R. Moldova.?
Acestea sunt (a) necesitatea de a accelera ritmul reformelor mediului de afaceri, (b) o
concurenti inegald dominati de IS si (c) agenda nefinalizati de facilitare a comertului
si de armonizare cu UE. Alte aspecte transversale cheie (de exemplu, incertitudinea

in materie de reglementare si costurile de tranzactionare ridicate, precum si
disponibilitatea fortei de muncad calificate si lacunele din sistemul educational) au fost
deja analizate in profunzime in cadrul Actualizdrii raportului DST pentru Moldova
2021.* Provocdrile si oportunitatile asociate cu imbundtaitirea transportului si a
logisticii si a accesului la finantare pentru MIMM-uri sunt acoperite ca parte a evaludrii
sectoarelor favorabile.

Imbunititirea guvernirii in Republica Moldova rimane o prioritate transversala
pentru a impulsiona cresterea economica generata de sectorul privat. Dupd cum se
subliniaza in cadrul Actualizdrii raportului DST pentru Moldova 2021, guvernarea
ramane o prioritate transversald. Tara continud sa fie afectata de coruptie, de
guvernarea slabd, de presiunile politice din partea unor grupuri de interese si de
politizarea institutiilor de reglementare, precum si a sistemului judiciar si a serviciilor
vamale si fiscale. O prezenta importanta a statului si aplicarea relativ limitata a
politicilor impotriva celor mai ddundtoare practici anticoncurentiale impiedicd
concurenta pe piatd si participarea sectorului privat’. Evaludrile transversale si
sectoriale prezentate in acest raport includ o analizd a aspectelor de guvernare ale
reformelor propuse, punand accentul pe propunerile de politici rezistente la captura,
precum si pe cele mai bune practici internationale si studii de caz relevante de tard cu
privire la modul de reformare.®
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Cele trei imperative de abordare (a) a dependentei energetice, (b) a schimbarilor
climatice si a productiei durabile si (c) a cresterii exporturilor mai sofisticate pot fi
atinse prin stimularea performantei energiei regenerabile, a industriei agroalimentare
cu valoare adaugata mare, EIT si EPA si CSP. Aceste trei sectoare au fost identificate ca
domenii ale economiei in care sectorul privat poate contribui la cresterea productivitatii
si a diversificarii economice (si, in consecinta, la crearea de locuri de muncd de inalta
calitate) si la promovarea unei societdti mai deschise si mai favorabile incluziunii

si a unei cdi de dezvoltare mai ecologice. Au fost utilizate patru criterii de selectie,

care reflecta aceste prioritdti: (a) potentialul de a sprijini cresterea productivitatii si
diversificarea exporturilor, (b) capacitatea de a crea locuri de munca de inalta calitate,
(¢) contributia la 0 mai mare integrare comerciala si la piete interne contestabile si (d)
potentialul de durabilitate si de ecologizare a economiei.

Consolidarea rezilientei la schimbarile climatice ramane o prioritate pentru R.
Moldova ca element de baza al unui nou model de crestere. R. Moldova este extrem

de vulnerabila la schimbarile climatice si are un scor slab in ceea ce priveste pregatirea
institutionald pentru adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Dezastrele naturale,
cum ar fi cutremurele, reprezintd o amenintare constantd, iar secetele si inundatiile ar
trebui sd creasci in frecventd si intensitate odatd cu schimbarile climatice.” Intruct o
evaluare completd a provocarilor legate de schimbarile climatice cu care se confrunta
R. Moldova depaseste sfera de aplicare a prezentului DTSP, raportul se axeaza pe
aspectele competitivitatii ecologice ale agendei climatice prin (a) analiza performantei si
oportunitdtilor de productie si de export ale R. Moldova in ceea ce priveste produsele
ecologice, inclusiv in lumina Acordului Verde al UE si a Mecanismului de ajustare

la frontiera in functie de carbon (CBAM) in capitolul 2, sectiunea 2); (b) evaluarea
potentialului de crestere a energiei regenerabile si a reformelor de politici pentru a
valorifica investitiile sectorului privat in aceasta industrie (in capitolul 4, sectiunea 1); si
(c) promovarea practicilor durabile in prioritizarea agriculturii performante (in capitolul
4, sectiunea 2).

SITUATIA SECTORULUI PRIVAT

Economia R. Moldova este caracterizata de un numar mare de microintreprinderi si
intreprinderi mici cu productivitate scizuta precum si de o pondere tot mai mica a
intreprinderilor mijlocii si mari. Firmele moldovenesti sunt mai mici si au mai putini
exportatori decat restul tarilor din Europa si Asia Centrald (EAC). Cele mai multe
firme graviteaza in jurul capitalei Chisindu, perpetuand astfel dezechilibrele geografice,
in timp ce serviciile interne netranzactionabile cu productivitate scazuta (de exemplu,
comertul cu ridicata si cu amanuntul) prezintd cea mai mare densitate de intreprinderi.
In schimb, firmele mari, orientate spre export si cu capital strdin sunt cele mai productive
si, desi reprezintd cea mai mare parte a inovdrii si a ocuparii fortei de munca, raiman
slab integrate cu furnizorii interni. Prezenta mai raspanditi a IS si a controalelor in
majoritatea sectoarelor favorizante si comercializate comparativ cu alte tari din Europa
si Asia Centrala (EAC) impiedica investitiile private, iar socurile duble ale COVID-19 si
ale invaziei rusesti in Ucraina au exacerbat slabiciunile ecosistemului sectorului privat.
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CONSTRANGERI TRANSVERSALE IN CALEA INVESTITIILOR
DIN SECTORUL PRIVAT

Accelerarea ritmului reformelor pentru a sprijini mediul de afaceri din
R. Moldova

Desi mediul de afaceri din R. Moldova s-a imbunatatit semnificativ in ultimii ani,
progresele raman inegale. Au fost ficute imbunatatiri in ceea ce priveste inregistrarea
intreprinderilor, reformele privind permisele si licentele, inspectiile si simplificarile
administrative in ceea ce priveste functionarea intreprinderilor. Cu toate acestea,

R. Moldova are rezultate mai slabe decat colegii din regiune si decat Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) in ceea ce priveste indicele de
complexitate ecologicd (ICE) (locul 86 din 141). Coruptia si instabilitatea politica
sunt identificate ca fiind principalele constringeri de peste 27% si, respectiv, 20%
dintre companii. Accesul la competente de calitate, desi esential, este analizat in
profunzime in Actualizarea raportului DST pentru Moldova 2021. Provocirile pe
care le ridica mediul de afaceri submineaza capacitatea firmelor de a crea noi locuri
de munca formale: 41 la suta dintre firmele private raporteaza cd sunt in concurenta
cu intreprinderile informale. Fragmentarea, dublarea si lipsa de claritate a normelor
juridice care reglementeazad furnizarea de servicii publice pentru intreprinderi
contribuie la caracterul informal al intreprinderilor. Cu toate acestea, dupd cum s-a
vazut in timpul pandemiei de COVID-19, digitalizarea serviciilor publice poate spori
accesibilitatea, reduce povara conformarii si incuraja formalizarea, iar guvernul R.
Moldova ar trebui sa se bazeze pe progresele recente in ceea ce priveste agenda de
guvernare electronica. La celdlalt capdt al spectrului, desi R. Moldova a mentinut un
regim investitional favorabil, legea recent adoptata privind mecanismul de examinare
a investitiilor legate de securitatea nationala ("Legea 174/2021", adoptata in noiembrie
2021) risca sa submineze deschiderea si previzibilitatea acestuia. Legea introduce un
sistem de autorizare ex ante in domenii foarte variate, inclusiv fuziuni, concesiuni,
contracte de parteneriat public-privat (PPP), acorduri de investitii, tranzactii financiare
si participatii minoritare. Desi aceastd lege ar putea, in principiu, sd sustind interese
legitime, ea poate da nastere la denaturari neintentionate ale pietei si ale concurentei.
Obiectivele legii ar putea fi atinse prin mdsuri mai putin restrictive pentru concurentd
(a se vedea anexa A3).

Agenda nefinalizata de armonizare si facilitare a comertului

Fiind o economie mica deschisi, calea de dezvoltare a R. Moldova este indisolubil
legata de comert. De-a lungul anilor, tara a liberalizat politica comerciald si s-a aliniat
la Organizatia Mondiald a Comertului (OMC), dar existd inca lacune in ceea ce
priveste administrarea frontierelor, serviciile logistice si infrastructura. Moldova ocupa
locul 79 din 136 de tari in ceea ce priveste facilitarea comertului, conform indicelui
de performanta logistica (IPL) al Bancii Mondiale. Politica comerciala s-a concentrat
in mod constant pe sprijinirea participarii tarii la OMC si pe realizarea integrarii mai
stranse cu UE. In timp ce exporturile moldovenesti citre UE au crescut, progresele in
ceea ce priveste agenda complementard de armonizare si facilitare a comertului riman
limitate. Lacunele critice includ siguranta alimentard, infrastructura si standardele

de calitate, certificdrile de calitate recunoscute la nivel international, administratia
vamala si facilitarea comertului. Legislatia si procedurile vamale din R. Moldova au
suferit o armonizare semnificativa cu UE, iar incepand cu noiembrie 2022, operatorii




MOLDOVA DIAGNOSTIC DE TARA PRIVIND SECTORUL PRIVAT

economici autorizati (OEA) moldoveni au fost recunoscuti de cele 27 de state membre
ale UE in cadrul Programului de recunoastere reciproca a OEA.? Desi au fost puse

in aplicare coridoare de risc separate la punctele de trecere a frontierei, practicile de
evaluare a riscurilor si de inspectie riman in urma. Circa 13,8 la suta dintre firmele
din R. Moldova considera ca reglementarile vamale reprezintd o constrangere majord
in calea comertului (fata de 8,5 la sutd, in medie, in EAC). Firmele cu capital strdin,
de mari dimensiuni si de productie sunt cele mai afectate de procedurile vamale.
Camioanele cheltuiesc 20% din timpul de tranzit pentru vimuire, cu un timp de
asteptare de doua-trei zile la frontierd. Fiecare zi in care companiile trebuie sd astepte
vamuirea este asociatd cu o scadere a productivitatii de 0,5%.

Comertul R. Moldova cu UE este limitat de incapacitatea tarii de a respecta
standardele UE. Incapacitatea de a respecta cerintele tehnice internationale,
standardele de calitate a produselor si reglementarile privind siguranta alimentara se
numdra printre principalele constrangeri la export, aldturi de cunoasterea limitata

a pietelor internationale. Desi R. Moldova a adoptat deja peste 25.000 de standarde
tehnice ale UE, cunoasterea generald si adoptarea de catre intreprinderi a standardelor
Organizatiei Internationale de Standardizare (ISO), a punctelor critice de control si
analiza a riscurilor (HACCP), a bunelor practici agricole (GAP), a evaluarii globale a
riscurilor privind practicile sociale (GRASP) si a standardelor relevante de gestionare a
sigurantei alimentare si de calitate a produselor rimane redusd. Doar 26 la sutd dintre
procesatorii de alimente din R. Moldova respectd standardele internationale, ceea ce
impiedicd intrarea lor pe noi piete de export. Desi Agentia Nationala pentru Siguranta
Alimentelor a inregistrat progrese in ceea ce priveste armonizarea standardelor
sanitare si fitosanitare, capacitatea de diagnosticare de laborator, trasabilitatea
produselor si infrastructura lantului de productie raiman slabe.’

Tranzitia ecologica a UE prezinta oportunitati de integrare comerciala suplimentara
pentru R. Moldova. Este probabil ca Pactul ecologic al UE si CBAM, care vor impune
in esentd taxe la importurile care implica emisii ridicate, sa prezinte unele oportunitati
de export si provocdri minime de ajustare pentru aceasta tara din cauza compozitiei
cosului sdu de export. Importanta relativa a produselor agricole in cosul de export al

R. Moldova o plaseaza intr-o pozitie bund pentru a beneficia de introducerea politicilor
climatice in UE. Desi nu este un actor global, R. Moldova isi poate accelera tranzitia
ecologicd prin modernizarea ofertei sale de produse ecologice, bazidndu-se pe avantajul
sau comparativ in domeniul agricol si concentrandu-se pe sursele regenerabile de energie.

Desi invazia rusa in Ucraina a perturbat schimburile comerciale, aceasta reprezinta,
de asemenea, o oportunitate fird precedent pentru un proces accelerat de armonizare
si integrare cu UE. Comertul este unul dintre principalele canale de transmitere a
socurilor cauzate de conflictul din Ucraina. Desi expunerea directa a exporturilor
cdtre Rusia si Ucraina este putin sub 15%, se asteaptd ca importurile s fie afectate
mai direct. In timp ce ponderea importurilor totale ale Rusiei si Ucrainei reprezinti
circa 25 la sutd, R. Moldova importd circa 40 la sutd din produsele alimentare

din Ucraina si Rusia si 100 la sutd din gazele naturale din Rusia.'” In acelasi timp,
invaziunea a galvanizat angajamentul UE de a accelera calea de aderare a R. Moldova
si a relnnoit hotdrarea a peste 30 de parteneri internationali de a sprijini agenda de
integrare si armonizare internationald a tarii prin asistenta financiard semnificativa.
Aceastd situatie reprezinta o oportunitate unica pentru R. Moldova de a-si dubla
eforturile in ceea ce priveste comertul deschis, armonizarea si convergenta pe agenda
politica a EU.
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Peisajul concurential din Moldova: un teren de joc neuniform dominat
deis

Concurenta in R. Moldova este in urma comparatiilor internationale. Conform
indicatorilor OCDE-GBM privind reglementarea pietei produselor (RPP), scorurile
RPP ale R. Moldova sunt mai mari (mai slabe) decat media din baza de date RPP
(1,93 fata de 1,56). Restrictiile privind concurenta sunt determinate in principal de
implicarea statului in economie, in special prin intermediul 1S. Barierele la intrarea
pe piata internd si externd sunt semnificative si determinate in primul rind de
barierele pentru concurenta in sectoarele de servicii si retele (de exemplu, electricitate,
telecomunicatii, transporturi sau profesii reglementate). Concurenta limitata de pe
pietele moldovenesti poate aparea dintr-o combinatie de trei factori: (a) tratamentul
inegal al anumitor operatori, in special prin intermediul ajutoarelor de stat acordate
intreprinderilor de stat; (b) reglementari restrictive sau aplicarea discretionard a
cadrului de reglementare care pot impiedica intrarea pe piata si concurenta bazata pe
merite; si (c) probleme relativ limitate de aplicare a politicii de concurenta impotriva
celor mai ddundtoare practici anticoncurentiale.

In pofida eforturilor de privatizare din trecut, IS continui si joace un rol important

in economia R. Moldova, inclusiv in sectoare care ar putea fi asigurate in mod eficient
de catre sectorul privat. IS reprezinti circa o treime din PIB, 50% din totalul activelor
fixe, 10% din activele sectorului corporativ si 24% din forta de munca - cu o pondere
in vanzari care este de peste doud ori mai mare decit media altor tari din EAC.!!
Excluderile formale ale participdrii sectorului privat impiedica intrarea pe pietele pe
care concurenta ar putea fi fezabila si chiar de dorit (de exemplu, cercetarea medicald
umana si animala, fabricarea de medalii sau serviciile postale obisnuite). Lipsa
neutralitdtii concurentiale constituie o barierd de intrare importantd pentru operatorii
privati si prezinti urmitoarele provociri: (a) IS pot subventiona in mod incrucisat
activitdtile comerciale in cazul in care se confruntd cu concurenta operatorilor privati;
(b) prezenta ministerelor de resort in consiliile de administratie ale IS poate duce la
capturarea reglementirilor si la crearea unor conditii de concurenti inegald; (c) IS
beneficiaza de garantii de stat si de alte avantaje publice indirecte de natura financiara si
nefinanciari; si (d) IS beneficiazi de un anumit tratament preferential in ceea ce priveste
aplicarea legislatiei comerciale, in pofida faptului ca nu exista nicio scutire oficiala.

R. Moldova are unele dintre cele mai restrictive reglementiri privind industriile de
retea. In sectorul energetic, scorurile RPP ale R. Moldova indici persistenta barierelor
la intrare in sectorul energiei electrice si al gazelor naturale, in principal din cauza
barierelor la intrare si a reglementirilor tarifare in sectorul energiei electrice. In
domeniul telecomunicatiilor, cadrul de reglementare contribuie la crearea unor conditii
de concurenta inegald intre operatorii de telefonie fixd si mobild. Scorurile RPP ale R.
Moldova indicd existenta unor restrictii la concurenta atat pe piata de telefonie fixa,
cat si pe cea de telefonie mobild. Piata de telecomunicatii este puternic concentratd,
cu operatori putini, ceea ce, desi este relativ comun in tdrile mai mici, ar necesita
elaborarea unui cadru de reglementare bine conceput pentru a minimiza riscurile

de practici anticoncurentiale. in domeniul transporturilor, restrictiile sunt legate de
lipsa de separare verticald intre operatorii din diferite parti ale lantului valoric si de
politicile stricte de acordare a licentelor care limiteaza intrarea pe piata. In cadrul
EAC, R. Moldova are cel mai mare procentaj de firme care percep transportul ca fiind
o constrangere majora (14,7% fatd de 11,9% media EAC).
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Reglementarea preturilor in R. Moldova este mai raspandita decat in economiile

de comparatie, inclusiv in sectoarele in care majoritatea tarilor similare au eliminat
deja treptat controlul preturilor. Sub-indicatorii RPP pentru controlul preturilor sunt
mai slabi in R. Moldova decat in majoritatea economiilor de referinta (a se vedea
apendicele D1), demonstrand existenta unei reglementari a preturilor intr-un numar
mare de sectoare (16 din 29 de sectoare acoperite de baza de date RPP). Controlul
preturilor limiteazd concurenta, cresterea productivitdtii, competitivitatea si inovarea
in sectoare (de exemplu, gazul petrolier lichefiat [GPL] si produsele lactate, printre
altele), care, In general, nu fac obiectul reglementarii preturilor in tdrile similare.
Desi reglementarea preturilor poate fi utilizata pentru a promova anumite obiective
economice si de protectie sociald, aceasta ar trebui sd fie utilizatd numai in cazurile in
care concurenta nu este fezabila.

In general, ca rispuns la invazia rusi in Ucraina, ar trebui si se accelereze doud
prioritati de politica: (a) realizarea unui triaj al privatizarilor (o strategie de proprietate
guvernamentald si o foaie de parcurs pentru o mai mare participare a sectorului privat)
si (b) promovarea unor practici mai bune de guvernare corporativi a IS pentru a
asigura neutralitatea concurentiald. Desi reformele in domeniul politicii de concurenta
si al IS necesitd, de obicei, un efort de reformi sustinut pe termen mediu si lung, din
cauza naturii lor structurale si a efectelor pe termen lung, urgenta cresterii rezilientei
sectorului privat ca raspuns la socurile provocate de conflictul din Ucraina necesita o
actiune politicd rapidad pentru a facilita proprietatea sectorului privat si pentru a asigura
neutralitatea concurentiald a IS din R. Moldova si de citre acestea. in mod specific,
actiunile pe termen scurt pentru demararea unor reforme structurale mai complexe in
ceea ce priveste IS si politica in domeniul concurentei presupun (a) revizuirea justificirii
interventiilor statului prin intermediul 1S, luAnd in considerare tipul si caracteristicile
sectoarelor si pietelor in conformitate cu subsidiaritatea statului si ordonarea
sectoarelor si pietelor de la un nivel mai scazut la un nivel mai ridicat de proprietate
privata si de transformare manageriala si (b) promovarea neutralitatii concurentiale
intre IS si operatorii privati prin intermediul celor mai bune practici de guvernare
corporativi acceptate la nivel international pe pietele care justifici prezenta IS.

SECTOARELE FAVORIZANTE

Imbunititirea transportului si a logisticii pentru a stimula exporturile
si investitiile

Oferta insuficienta de servicii de transport si de logistica de calitate reprezinta o
piedica majora pentru economia moldoveneasca, in special pentru productia agricola
si alimentara. Tara se afld pe locul 76 din 141 de tari in ce priveste indicele de
competitivitate al Forumului Economic Mondial (FEM) pentru infrastructurd. Cel mai
slab punctaj din indicele de infrastructurd al FEM il are calitatea infrastructurii rutiere
(129). Starea precard a drumurilor genereaza costuri suplimentare pentru utilizatori,
care se ridica la aproximativ 213 milioane de dolari SUA anual. Firmele raporteaza
intarzieri majore pe unele dintre rutele principale din cauza lipsei de intretinere

si a lucrdrilor de reabilitare insuficiente. Circa 35% dintre firmele mari identifica
transportul ca fiind un obstacol major in calea investitiilor. Aceste conditii au un
impact negativ asupra performantei altor sectoare, inclusiv cel al sanatatii, in special in
ceea ce priveste raspunsul la urgentele de sandtate publicd, cum ar i COVID-19.
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O infrastructura de transport invechita impiedica si mai mult R. Moldova sa profite
pe deplin de avantajele integrari integrarii comerciale mai stranse cu UE. Transportul
rutier este deosebit de anevoios si necesitd eforturi concertate pentru construirea
infrastructurii si extinderea capacitdtii, mai ales la granita cu Romania. Ciile ferate
au nevoie de lucrdri semnificative de intretinere si reabilitare pentru a accelera

accesul dinspre UE cdtre cele mai apropiate porturi. Cu nevoi uriase de capacitate de
transport de marfa si eficienta operationala slaba la cele doua aeroporturi principale
ale sale (Chisindu si Marculesti), exporturile de marfuri pe calea aerului sunt aproape
inexistente in comparatie cu cele ale colegilor din regiune. Daca la aceasta se adaugd
cele 48 de ore necesare pentru intocmirea documentelor, fatd de mai putin de 2 ore

in UE, durata medie a unei tranzactii de export in R. Moldova este de aproape 12

ori mai mare decit in UE si in tirile vecine Romania si Ucraina. In acelasi timp, in
conformitate cu IPL al Bancii Mondiale, R. Moldova se situeazd in urma Ucrainei si a
Romaniei, iar cele mai slabe scoruri se inregistreaza in ceea ce priveste infrastructura,
competentele de urmarire si trasabilitate precum si logistica.

Infrastructura logisticd din R. Moldova este una dintre cele mai putin dezvoltate din
tarile post-sovietice. Majoritatea instalatiilor sunt cladiri vechi de tip sovietic, care

au fost transformate din facilitati de productie in depozite, si nu exista depozite cu
temperaturd controlatd de clasa A sau B. Serviciile de logistica pentru terti (SL3) sunt,
de asemenea, subdezvoltate, deoarece comerciantii cu amanuntul si distribuitorii
continua sd mentind operatiunile logistice in cadrul companiei si investesc in propriile
parcuri de vehicule si depozite, in pofida costurilor operationale mai mari. Din 2009,
capacitatea de depozitare frigorifica a R. Moldova a crescut cu 188% — 633 de unitati
frigorifice cu o capacitate totald de 412.000 de tone in 2019. Cu toate acestea, doar
250 dintre ele sunt dotate cu instalatii de preracire, care sunt deosebit de importante
pentru produsele perisabile cu un termen de valabilitate scurt, si doar 46 sunt dotate
cu echipamente de sortare si clasificare. Capacitatea existentd nu este suficientd pentru
a satisface cererea viitoare. In prezent, doar circa 35 la suti din fructele cu simburi si
40 la suta din strugurii de masa sunt distribuiti prin intermediul depozitelor frigorifice.
Desi nu existd nicio problema 1n ceea ce priveste aprovizionarea cu camioane cu
temperaturd controlata in tard, R. Moldova inregistreaza performante inferioare fata de
tarile similare din regiune in ceea ce priveste transportul fira temperatura controlata.

Invazia rusa in Ucraina a afectat profund transportul si logistica din R. Moldova,
blocand nu numai accesul la rutele cheie de transport rutier de marfuri prin Ucraina,
ci si la principala infrastructurd portuard de acces - portul Odesa. O mare parte din
infrastructura logistica a tdrii se bazeaza pe retelele ucrainene pentru a se conecta
cu restul lumii. Ruta preferatd citre si dinspre Polonia, Germania, Belarus si statele
baltice tranziteaza in prezent vestul Ucrainei, in timp ce comertul cu Statele Unite,
Orientul Mijlociu si Asia are loc in principal prin portul Odesa. Invazia rusa in
Ucraina a dus la devierea traficului de marfuri de pe coridorul de transport Moldova-
Ucraina pe coridorul Moldova-Romania. Aceasta a provocat congestii la punctele de
trecere a frontierei (PTF) de la granita moldo-romana. Desi rutele comerciale pot fi
ajustate, o crestere a costurilor de transport poate fi asteptatd.
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Invaziunea solicita reprioritizarea interventiilor politice pentru a atenua impactul

pe termen scurt al invaziunei asupra transporturilor si logisticii si pentru a avansa

in paralel reformele sectoriale pe termen lung. Pe termen scurt, prioritdtile de

politica ar trebui sd vizeze permiterea unei integrari mai profunde a R. Moldova in
UE prin intermediul Romaniei si consolidarea rezilientei R. Moldova in domeniul
transporturilor din perspectiva securitdtii si a comertului. Pentru a asigura
continuitatea schimburilor comerciale de marfuri prin PTF, este urgenta, de asemenea,
imbundtatirea procedurilor de trecere a frontierei si punerea in aplicare a sistemelor
de gestionare a cozilor de asteptare. Din cauza inchiderii portului Odesa, R. Moldova
se bazeaza pe portul Constanta din Romania. Astfel, conectivitatea R. Moldova

cu Romania are cea mai mare prioritate pentru a asigura comertul si lanturile de
aprovizionare sigure, impreund cu modernizarea portului Giurgiulesti.

In ceea ce priveste reformele structurale, R. Moldova are nevoie urgenti de dezvoltarea
unor instrumente si mecanisme eficiente pentru a aborda nivelurile cronice si de lunga
durata de investitii insuficiente in infrastructura de transport. Pentru a atinge acest
obiectiv, prezentul DTSP recomandad urmatoarele actiuni de politica: (a) elaborarea
unei foi de parcurs a investitiilor axate pe integrarea serviciilor multimodale de comert
si logisticd si pe coordonarea intre sectorul public si cel privat; (b) efectuarea unui test
pilot al contractelor bazate pe rezultate si performante pentru intretinerea drumurilor
si investitii; (c) introducerea obligatiilor in sectorul public pentru IS responsabile de
infrastructura rutierd si feroviara cheie pentru sporirea investitiilor in conectivitatea
hinterlandului in sudul tarii pentru a profita de avantajele proximitatii cu UE; si (d)
reluarea aprobarii separarii serviciilor Caii Ferate a Moldovei (CFM), operatorul ciilor
ferate din R. Moldova, si intreprinderea reformei serviciului feroviar.

-

Imbunitatirea accesului la finantare pentru MIMM

Imbunatitirea accesului la finantare pentru MIMM, mentinand in acelasi timp
stabilitatea financiara, a devenit un imperativ politic pentru R. Moldova, din cauza
posibilelor efecte ale socurilor duble ale COVID-19 si ale invaziei rusesti asupra
lichiditatii si calitatii activelor din sectorul bancar. Desi bancile sunt bine capitalizate,
expunerea directd la Rusia si Ucraina este limitata, iar rata creditelor neperformante
(CNP) este scdazutd, invaziunea ar putea avea un efect asupra sectorului bancar prin
deteriorarea calitatii activelor si a lichiditatii. Calitatea activelor ar putea avea de suferit
din cauza efectului de reverberatie asupra economiei al crizei din Ucraina, mai ales ca
gospodariile si firmele sunt inca in curs de redresare dupa criza COVID-19. Ponderea
ridicatd a imprumuturilor in valuta (26,1 la sutd) reprezintd, de asemenea, un risc de
credit indirect in cazul unei deprecieri semnificative a monedei nationale. In cele din
urmd, gradul ridicat de euroizare neoficiald (adicd utilizarea pe scara larga a euro atat
in scopuri tranzactionale, cat si ca rezerva de valoare) ramane un risc secundar pentru
stabilitatea financiara, data fiind incertitudinea legata de invaziunea in desfasurare.
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Pe langa efectele socurilor legate de invazia rusa in Ucraina si COVID-19, sectorul
financiar al R. Moldova ramane constrans de dimensiunile sale reduse, de gradul
scizut de sofisticare si de o agendi de reforme nefinalizata. In ultimii cinci ani,
ponderea creditelor in PIB a fost de sub 30%. Dupa criza bancard din 2014, gestionarea
riscurilor, eforturile de combatere a spalarii banilor si transparenta din sectorul bancar
s-au imbunatatit, dar nu s-au inregistrat imbundtatiri similare in sectorul asigurarilor
si in alte institutii financiare nebancare (IFNB). Accesul la finantare, in special

pentru MIMM, ramane limitat; mai mult de 80 la suta dintre firme raporteaza ca isi
finanteazd capitalul de lucru prin reinvestirea propriilor profituri, o proportie mult mai
mare decat in alte tdri din EAC si decat media internationald, potrivit Studiului privind
intreprinderile 2019.12

Intermedierea financiara pentru MIMM a fost limitata atat din punctul de vedere

al cererii, cat si al ofertei. Accesul la finantare si costul ridicat al creditelor sunt
principalele constrangeri mentionate cel mai des pentru dezvoltarea MIMM-urilor

in R. Moldova. Furnizorii de servicii financiare indicad un numar insuficient de firme

si proiecte bancabile, in mare parte din cauza unui grad ridicat de informalitate in
operatiunile firmelor. Din punctul de vedere al ofertei, sectorul bancar asigura 81%

din totalul creditelor acordate economiei, cu produse limitate, adaptate la nevoile
MIMM-urilor. Pietele de capital sunt subdezvoltate, iar emiterea de obligatiuni sau
actiuni nu reprezinta o alternativa viabild, totusi nu exista fonduri de capital de risc sau
instrumente similare care sa asigure finantarea care lipseste.

Reforme specifice sunt necesare pentru a imbunatati accesul MIMM-urilor la finantare
si pentru a atenua efectele dublului soc: COVID-19 si invazia rusd in Ucraina. DTSP
propune urmatoarele reforme politice prioritare, cu accent pe imbunatatirea accesului
la finantare pentru MIMM-uri: (a) modernizarea sistemelor de risc creditar pentru

a reduce dependenta de garantiile imobiliare (de exemplu, schimbul eficient de date
intre operatorii creditari); (b) imbundtitirea registrului de garantii mobiliare (de
exemplu, procesarea digitald completd si interconectarea cu alte registre, utilizarea

de garantii alternative, cum ar fi inventarul, chitantele si culturile); (c) promovarea
serviciilor bancare deschise si spatiilor de testare in materie de reglementare, aliniate
la reglementarile UE pentru a spori concurenta si a incuraja inovarea (de exemplu,
tehnologia financiara, platile fard card, contractele fard hartie si imbarcarea digitala);
si (d) consolidarea reglementarilor in cadrul organizatiilor de credit nebancare
(OCNB), in special in domeniul asigurarilor pentru a incuraja crearea de noi produse
(de exemplu, bunuri imobiliare, accidente industriale, raspundere civila, transport si
logisticd, investitii in infrastructura si agricultura).

1
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EVALUARI SECTORIALE

Valorificarea potentialului energiilor regenerabile pentru a asigura o
aprovizionare cu energie mai ecologica si mai sigura

Invaziunea a exacerbat preocuparile legate de securitatea aprovizionarii cu energie,
R. Moldova are potentialul tehnic de a genera de aproape trei ori mai multa energie
regenerabila (ER) decat capacitatea sa actuala instalata, cu potential de a diversifica
semnificativ aprovizionarea cu energie, la indeplinirea aspiratiilor de atenuare a
schimbarilor climatice si la asigurarea unui echilibru adecvat intre cerere si oferta

cu productia interna. Sincronizarea retelelor de transport moldovenesti si ucrainene
cu Reteaua europeani a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
(ENTSO-E) in martie 2022 a rezolvat partial problemele legate de intreruperea
aproviziondrii si sprijind echilibrarea sistemului prin interconectarea de urgentd la
reteaua UE. Cu toate acestea, mixul de productie internd din R. Moldova ramane
inadecvat pentru a asigura echilibrul dintre cerere si ofertd, o vulnerabilitate care
trebuie abordata de urgenta, impreuna cu blocajele de transport si distributie, avind
in vedere dependenta R. Moldova de activele de productie pe baza de gaz situate in
Transnistria. De asemenea, mai mult de 80% din capacitatea de productie a tarii este
concentrati in regiunea Transnistria. Intrucit cererea de energie electricd va continua
sa creasca la o rata de crestere anuald compusa (CAGR) de 4,2 % intre 2020 si 2030,
deficitul de capacitate ar putea creste cu 40% pand in 2033, daca nu se instaleaza noi
capacitati. Pentru a aborda acest deficit, Strategia energeticd nationald a R. Moldova
pana in anul 2030 propune construirea a pand la 600 de megawati (MW) de surse de
ER pani in 2030.1 in acest context, si in pofida unor succese limitate in dezvoltarea
proiectelor de ER la scard mica, R. Moldova a realizat doar o parte neglijabila din
potentialul sdu considerabil de ER pentru a-si largi mixul energetic si a asigura un
echilibru adecvat intre cerere si oferta.

Cu toate acestea, R. Moldova se confrunta cu patru obstacole principale in

calea realizarii potentialului sau de ER si a atragerii de investitii private pentru
dezvoltarea proiectelor de energie regenerabila la scara utilitara: (a) blocaje majore de
infrastructura legate de capacitatea limitata a retelei de transport (de exemplu, reteaua
poate gazdui doar 200-400 MW de ER) si de necesitatea de a investi semnificativ in
interconectarea cu ENTSO-E (de exemplu, R. Moldova depinde de sistemul Ucrainei
pentru echilibrare si risca reducerea ER in orele de varf); (b) tranzitia incompleta catre
o piata concurentiald a energiei angro aliniata la reglementarile UE si un cadru de
reglementare netestat si incomplet pentru ER (de exemplu, implementarea incipientd a
licitatiilor competitive si lipsa de experientd a producatorilor independenti de energie
[PIE]); (c) absenta unei strategii clare pe termen lung a investitiilor prioritare pentru

a asigura un mix de productie, transport si distributie reziliente prin ENTSO-E; si

(d) disponibilitatea terenurilor din cauza lipsei de solutii viabile din punct de vedere
economic pentru coexistenta proiectelor de ER si a productiei agricole, in special
pentru proiectele de productie eoliana.
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Pe termen scurt, R. Moldova are posibilitatea de a testa mecanismele de licitare

a capacitatii care permit determinarea preturilor si de a debloca surse de energie
regenerabila competitive din punct de vedere al costurilor pe termen mediu. Prezentul
DTSP propune o abordare de extindere a energiei solare pentru a atrage investitori

in vederea dezvoltarii de proiecte de ER la scara largd, care ar reprezenta o solutie
rentabild pentru deficitul de aprovizionare si poate contribui la realizarea diversificarii
energetice. In paralel, R. Moldova ar trebui si abordeze blocajele fundamentale care
submineaza dezvoltarea sistemului si a pietei energiei electrice, incepand cu investitii
pentru modernizarea si extinderea capacitatii retelei. R. Moldova trebuie sa 1si
reevalueze strategia energeticd pentru a aborda aceasta situatie de securitate energetica
in evolutie si sa pregateasca un pachet de actiuni de atenuare a riscurilor care ar
contribui la implementarea proiectelor de ER cat mai curand posibil.

Agricultura: incurajarea exporturilor cu valoare adaugata mai mare.

R. Moldova se caracterizeaza prin conditii bune de sol si agroclimatice si prin
proximitatea fata de piete importante precum UE, Comunitatea Statelor Independente
(CSI) si Orientul Mijlociu. Tara este foarte promitatoare in ceea ce priveste culturile
de mare valoare (de exemplu, fructele, legumele si produsele de specialitate, precum
mierea), care pot fi produse pe parcele mai mici, necesitd mai multa fortd de munca si
pot duce la profituri mai mari datorita diferentierii produselor comparativ cu culturile
traditionale (grau). Prin cresterea productiei si a exporturilor acestor produse, R.
Moldova poate promova cresterea economica si crearea de locuri de munca formale.
Desi participarea pe pietele internationale de horticulturd de mare valoare raimane sub
potential, succesele timpurii in segmentele de nisa pot fi reproduse si extinse intr-un
context de crestere a cererii globale. Cu un pachet proactiv de reforme de politici si
investitii in standarde de calitate si siguranta conforme cu cele ale UE, R. Moldova

ar putea mai mult decit dubla exporturile de horticultura catre pietele UE, CSI si
Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG), de la circa 200 de milioane dolari SUA la
aproape 500 de milioane de dolari SUA anual.

Desi invazia rusa in Ucraina va continua sa perturbeze comertul agricol, este posibil sa
sporeasca riscurile in materie de securitate alimentara si sa creasca pretul inputurilor
agricole pe termen scurt, nu se asteapta ca aceasta sa modifice avantajul comparativ
fundamental al R. Moldova in ceea ce priveste horticultura de mare valoare. Desi
expunerea directd a exporturilor agricole citre Rusia si Ucraina este putin sub 12%,
importurile agroalimentare din Rusia si Ucraina reprezintda 9% si, respectiv, 26% din
totalul importurilor agroalimentare. In mod similar, invaziunea afecteazi comertul

cu ingrasaminte, 43% din exporturile de produse chimice ale Rusiei constand in
ingrasaminte, reprezentind peste 13% din exporturile mondiale. Invaziunea ar

trebui sa aduca unele reajustdri in productia vegetala ca raspuns la costurile mai

mari ale factorilor de productie si la cresterea cererii de produse pe termen scurt,
cerealiere. Cu toate acestea, e putin probabil sd fie schimbate in mod fundamental
productivitatea agricold, avantajul comparativ, sofisticarea si valoarea addugatd mai
mare a exporturilor si potentialul competitivitdtii generale a produselor horticole
moldovenesti in comparatie cu produsele agricole pe baza de cereale, dupa cum se
ilustreaza in capitolul 4, sectiunea 2, in apendicele H1 si H2 si in (in curs de aparitie)**
al Grupului Bancii Mondiale.
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Desi agricultura moldoveneasca, in special horticultura, prezinta potential, se
confruntd cu mai multe constrangeri. Cele cinci constrangeri principale sunt: (a) lipsa
unei scari adecvate a exploatatiilor agricole din cauza pietelor funciare fragmentate
si ineficiente si a agregdrii limitate a producdtorilor; (b) infrastructura deficitara

de irigare, post-recoltare, energie si transport in zonele rurale, care impiedica
productivitatea si conectivitatea intreprinderilor agricole; (c) adoptarea inadecvata

a tehnologiilor moderne, a instrumentelor de atenuare a riscurilor, a denumirilor
geografice si a tehnicilor de agricultura organica, precum si a inputurilor esentiale
(de exemplu, seminte si ingrasaminte certificate), in special de cdtre micii agricultori,
din cauza lipsei accesului la finantare, la asigurari si la servicii de extensie si de
consultantd (SEC) de calitate; (d) adoptarea limitata a standardelor alimentare
europene si internationale (de exemplu, GLOBALG. A.P., HACCP/ISO 22000 si UE
organica) pentru a imbundtati calitatea, siguranta si accesul pe piata europeana; si
(e) diseminarea limitatd a metodelor de productie agricola inteligente din punct de
vedere climatic (AIC) si a altor masuri de atenuare a efectelor schimbarilor climatice,
in special in rindul micilor proprietari de terenuri.

R. Moldova poate extinde exporturile de produse agricole, in special de produse de
valoare mai mare, daca va stabili o strategie cuprinzitoare, pe termen lung. DTSP
propune cinci reforme prioritare pentru sectorul agroalimentar din R. Moldova, cu
un accent deosebit pe horticultura si alte produse alimentare cu valoare mai mare: (a)
modernizarea infrastructurii de irigare, post-recoltare, energetice si rutiere in zonele
rurale pentru a imbundtdti productivitatea si conectivitatea; (b) incurajarea agregarii
productive si a consolidarii terenurilor printr-o functionare adecvata a pietelor
funciare pentru a sprijini sisteme de productie mai eficiente; (c) promovarea adoptarii
de tehnologii moderne prin facilitarea accesului micilor producatori la finantare
printr-o mai buna directionare a subventiilor pentru a sprijini cresterea productivitatii
si SEC de 1naltd calitate; (d) sprijinirea adoptdrii standardelor UE si internationale si
investitiile in laboratoare si in infrastructura digitald pentru a imbunatdti calitatea,
trasabilitatea si siguranta produselor, precum si accesul pe piata UE pentru produsele
agroalimentare cu valoare addugatda mai mare; si (€) promovarea practicilor AIC

(de exemplu, sere, irigarea prin picurare, plase antigrindind, sisteme anti-inghet si
paravanturi), instrumentele de finantare pentru clima si produse climatice (de exemplu,
soiuri rezistente la secetd si metode eficiente din punct de vedere hidric, printre altele)
pentru a imbundtati rezilienta la schimbarile climatice.
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EIT si EPA si CSP: Sprijinirea urmatorului val de investitii EIT si

.

incurajarea industriei EPA in curs de dezvoltare

EIT este unul dintre cele mai dinamice sectoare din R. Moldova. Desi in faza
incipientd, tara prezintd, de asemenea, un anumit potential in domeniul EPA si CSP

si al comertului electronic. In ultimii 15 ani, exporturile EIT au crescut de patru ori,
de la circa 60 de milioane de dolari SUA in 2005 la peste 300 de milioane de dolari
SUA in 2020, iar exporturile EPA si CSP s-au triplat in aceeasi perioada. Exista circa
2300 de companii din domeniul tehnologiei informatiei (T1), care angajeaza aproape
15.000 de profesionisti in domeniul TT si care reprezinta circa 11% din PIB si 7% din
totalul exporturilor. Extinderea EIT a fost determinatd de disponibilitatea relativa a
lucratorilor specializati cu costuri reduse; R. Moldova se situeaza pe locul patru in
topul celor mai bune locatii pentru talente accesibile din EAC. De asemenea, este bine
pozitionata in ceea ce priveste calitatea si costurile infrastructurii de telecomunicatii,
cu o penetrare a telefoniei mobile de peste 100% si cu puncte de prezentd (PdP)

ale retelei de baza de fibra optica de 98,2%. Cu toate acestea, digitalizarea IMM-
urilor este scazuta din cauza investitiilor limitate 1n infrastructura, a barierelor de
reglementare si a unei alfabetiziri digitale inadecvate. In cele din urmi, guvernul

a sprijinit sectorul EIT local incepand din 2006. Principala initiativd publica a fost
crearea parcului IT virtual in 2018. Aparitia EPA si CSP a fost legata de o fortd de
muncd multilingvad, de compatibilitatea fusului orar cu UE si CSI si de o infrastructura
adecvata a tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

Statele Unite si UE sunt cele mai mari piete de desfacere pentru exporturile EIT ale R.
Moldova. Circa 40 la suta dintre firmele locale exportd, in principal in Statele Unite si,
intr-o mdsurd mai mica, pe piata UE. Cu toate acestea, R. Moldova este specializata
in principal in furnizarea de EIT cu un nivel scazut de sofisticare.!’ Lacunele in ceea ce
priveste accesul pe piatd, inovarea, accesul la finantare si mediul de afaceri reprezintad
principalele constrangeri in competitivitatea serviciilor offshore (SO) din R. Moldova.
In timp ce performanta R. Moldova in domeniul sistemelor de operare este conforma
cu cea a comparatorilor din Europa de Est si din Balcanii de Vest, aceasta ramane in
urma celor din UE, in special in ceea ce priveste conditiile necesare pentru furnizarea
de SO cu valoare addugatd mai mare.

Intrucat exporturile de EIT si EPA si CSP s-ar putea dubla in urmitorul deceniu,
valorificarea acestui potential va necesita un efort deliberat si proactiv pentru a creste
oferta si calitatea talentelor si pentru a imbunatati accesul la finantare in cadrul unei
piete a muncii mai flexibile si al unui mediu de reglementare imbunatatit. Avand in
vedere dimensiunea limitatd a bazinului sau de talente, calea de crestere a R. Moldova
constd in tranzitia cdtre activitati de SO cu valoare addugatd mai mare (de exemplu,
servicii de inginerie, cercetare si dezvoltare [CsiD] si alte piete de nisa). Expansiunea
ulterioard este restrictionata de patru constrangeri principale: (a) o ofertd limitata de
lucratori calificati si o educatie tehnicd specializata slabd; (b) o lipsd de finantare in
faza initiald; (c) complexitatea si rigiditatea reglementdrilor privind forta de munca; si
(d) conditii de concurenta inegale intre cadrul de reglementare din domeniul EIT si cel

din domeniul EPA si CSP.
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Rezumat al recomandarilor de politici

Tabelele ES.1 si ES.2 sintetizeaza principalele recomandari de politici pentru a atenua
efectele dublei crize a invaziei rusesti in Ucraina si a efectelor persistente ale pandemiei
pe termen scurt. Acestea abordeaza principalele provocdri structurale care Ingreuneaza
cresterea generati de sectorul privat pe termen mediu si lung. In timp ce activitatea
analitica prezentatd in DTSP este anterioara invaziei rusesti in Ucraina, recomandarile
politice din raport au fost reevaluate si reprioritizate tinand cont de invaziunea si

criza COVID-19 care persistd. Recomandarile au fost reprioritizate prin adaugarea
urmadtoarelor filtre: (a) rdspunsuri pe termen scurt la invaziunea impotriva Ucrainei in
sprijinul sectorului privat si la replicile COVID-19 si actiuni pe termen lung privind
reformele structurale; (b) pregdtirea pentru socurile induse de invaziunea in domeniul
energetic, inflationist si a lantului de aprovizionare, criza creditelor, si incetinirea
economiei globale; si (c) prezenta unui campion al reformelor. Aceste filtre au
suplimentat urmatoarele criterii de prioritizare existente inainte de invaziunea impactul
economic, potentialul de a deschide si de a crea noi piete interne si internationale,
oportunitdtile de deblocare a investitiilor private si fezabilitatea economiei politice.

Au aparut sase prioritati pentru a atenua efectul invaziei rusesti in Ucraina si al
replicilor de dupa COVID-19. Undele de soc economic ale invaziunei impotriva
Ucrainei se rdspandesc prin canalele comerciale si lanturile de aprovizionare, pietele
de marfuri si de energie, retelele logistice, investitiile straine directe, remitentele si
refugiatii, R. Moldova fiind deosebit de expusd din cauza proximitatii si a afluxului
mare de refugiati. In acest context, sase obiective generale prioritare de politici pot
contribui la atenuarea crizei si la crearea premiselor pentru o redresare rezilienta
condusa de sectorul privat (tabelul ES.1):

(a) Accelerarea armonizarii si facilitdrii politicii comerciale cu UE.

(b) Elaborarea unei strategii clare privind proprietatea asupra intreprinderilor de stat
(triajul privatizdrii).

(c) Asigurarea securitdtii energetice pe termen scurt, creand in acelasi timp conditii
favorabile pentru investitiile private in energia regenerabila.

(d) Cresterea accesului la finantare pentru MIMM-uri in timpul acestei crize duble.

() Modernizarea PTF, simplificarea procedurilor vamale cu Romania si consolidarea
retelelor de transrort si logistica cu UE.

(f) Cresterea accesului pe piata UE pentru intreprinderile agroalimentare prin
intermediul standardelor armonizate de siguranta alimentara si de calitate.

In acelasi timp, mentinerea dinamicii agendei de reformi structurali pe termen lung
pentru o redresare sustenabild bazata pe sectorul privat rimane o prioritate absoluta.
In actuala conjuncturd economici, misurile de redresare pe termen scurt trebuie s fie
completate de reforme structurale transversale pe termen lung si de reforme sectoriale
specifice care vor contribui la indepartarea economiei de modelul economic actual,
dupa cum se prezinta in tabelul ES.2. Tabelele ES.1 si ES.2 identifica principalele
domenii de politicd si constrangeri care trebuie abordate in functie de constrangerile
transversale si de sector si detaliaza in continuare principalele recomandari si prezinta
calendarul de punere in aplicare. Cu toate acestea, tabelele individuale prezentate la
sfarsitul fiecarui capitol oferd o descriere mai ampla (a) a beneficiilor preconizate,

(b) a fezabilitatii din punct de vedere al economiei politice si (c) a principalilor actori
implicati in punerea in aplicare pentru toate recomandarile identificate.
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TABELUL ES.1. RASPUNSURI POLITICE PRIORITARE PENTRU ATENUAREA IMPACTULUI INVAZIEI RUSESTI TN UCRAINA SI1 A
EFECTELOR PERSISTENTE ALE CRIZEI COVID-19

POLITICA ACTIUNI SPECIFICE TERMENUL
Constrangerile transversale
Accelerarea armonizarii si * Punereain aplicare a dispozitiilor ZLSACn toate sectoarele. TS
facwéarn politicii comerciale * Eliminarea tarifelor maximale ramase.
cu UE. i - . -

* Eliminarea restrictiilor aferente comertului cu servicii.

« Acordarea sprijinului pentru ANSA Tn vederea alinierii la reglementarile UE.
Elaborarea unei strategii « Elaborarea unui cadru pentru reforma 1S, inclusiv o strategie privind proprietatea publica TS
clare privind proprietatea 1S si 0 foaie de parcurs pentru o mai mare participare a sectorului privat prin privatizari defs,
(triajul privatizarii) si crearea PPP-uri si concesiuni.
unor conditii de concurenta .

Promovarea neutralitatii concurentei intre TS si companiile private.

* Adoptarea Codului transportului feroviar si a Planului de actiune pentru reorganizarea
sectorului feroviar si stimularea concurentei.

echitabile pentru operatorii
publici si privati.

Sectoarele favorizante

Modernizarea PTF si * Pregatirea proiectului pentru GUN pentru comert. TS
simplificarea procedurilor « Modernizarea PTF-urilor cu Romania si dezvoltarea unei zone de vamuire cu ghiseu unic la

vamale cu Romania si Chisiniu

consolidarea retelelor de ’

transport si logistica cu UE. * Modernizarea materialului rulant si a activelor feroviare, avand in vedere importanta sporita

ainfrastructurii feroviare pentru a facilita conexiunea cu UE ca urmare a invaziunei.

« Tmbunatdtirea conectivitatii cu hinterlandul a porturilor de intrare disponibile, Giurguilesti si
Constanta, care nu sunt afectate de invaziunea.

Cresterea accesuluila * Elaborarea si anuntarea unei strategii de reglementare pentru pietele financiare dupd 2022, TS
finantare pentru MIMM-uri avand in vedere transferul supravegherii sectorului financiar nebancar de la CNPF la BNM.
pentru a face fatd socurilor « Punereain aplicare a schimburilor de date intre operatorii de informatii de credit si accesul

duble ale invaziei rusesti in
Ucraina si crizei persistente
aferente COVID-19.

operatorilor de informatii de credit din sectorul privat la datele relevante detinute de
entitatile guvernamentale.

* Extinderea si cresterea atractivitatii schemelor de garantare a creditelor pentru MIMM-uri
(acoperire si practici de plata), cu accent pe femeile antreprenor.

* Revizuirea legislatiei pentru a permite utilizarea unor instrumente moderne, cum ar fi
factura de recolta si de depozit.

Nota: ANSA =Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor; PTF = punct de trecere a frontierei; ZLSAC =Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator; UE =
Uniunea Europeand; GLOBALG.A.P. = Bunele Practici Agricole Clobale; MIMM = microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii; BNM = Banca Nationala a Moldovei;
CNPF = Comisia Nationald a Pietei Financiare; GUN= Ghiseul unic national; PPP = parteneriat public-privat; TS = intreprindere de stat; TS = termen scurt.
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POLITICA ACTIUNI SPECIFICE TERMENUL

Tradable sectors

Asigurarea securitatii
energetice pe termen scurt,
creand in acelasi timp conditii
favorabile pentru investitiile
privatein ER.

« Prioritizarea securitatii aprovizionarii. Investirea in conexiunea de 400 kV la ENTSO-E (prin N
Romania). Luarea in considerare a unor interconexiuni noi, tinand seama de securitatea
aprovizionarii si de disponibilitatea interconexiunilor cu Ucraina.

» Tntocmirea unui plan de productie cu costuri minime care sa ofere o foaie de parcurs a
investitiilor in ER si justificarea unei actualizari a obiectivelor privind ER.

Cresterea accesului pe piata
UE pentruintreprinderile
agroalimentare prin
intermediul standardelor .
armonizate de siguranta

alimentara si de calitate.

* Alinierea reglementarilor privind siguranta alimentara si punerea in aplicare a acestora TS
cu standardele UE axate pe horticultura i facilitarea adoptarii certificatelor de siguranta
alimentara si de calitate (de ex., GLOBALG.A.P., HACCP/ISO 22000 si produsele ecologice UE).

Investirea in dezvoltarea laboratoarelor si a infrastructurii digitale pentru a sprijini sistemele
de trasabilitate.

Notd: ENTSO = Reteaua Europeana a Operatorilor de Sisteme de Transport al Energiei Electrice; UE = Uniunea Europeand; GLOBALG.A.P. = Bunele Practici Agricole
Globale; HACCP = analiza pericolelor si punctele critice de control; kV = kilovolt; ER = energie regenerabild.

TABELUL ES.2. REFORMELE DE POLITICI STRUCTURALE PRIORITARE

POLITICA ACTIUNI SPECIFICE TERMENUL
Constrangerile transversale

Accelerarea reformelor « Revizuirea Legii privind mecanismul de examinare a investitiilor legate de securitatea ™
mediului de afaceriin ceea ce nationala pentru a reduce la minimum efectele nedorite de denaturare si anticoncurentiale

priveste politica de investitii si ale investitiilor strdine directe.

quvernarea electronica pentru . promovarea digitalizarii serviciilor publice pentru MIMM-uri prin introducerea guvernirii

MIMM-uri. electronice, a notarului electronic si a depozitarului public al situatiilor financiare.

Accelerarea politicii * Negocieri accelerate ale unor acorduri de liber schimb suplimentare pentru a spori ™
comerciale reformei. diversificarea pietei R. Moldova in afara CSl.

Uniformizarea conditiilor de « Rationalizarea utilizarii ajutorului de stat in economie, acordand prioritate planurilor de ™
concurentd pentru operatorii ajutor orizontal in locul ajutorului de stat individual, in special pentru .

publici si privati.

Permiterea concurenteiin * Finalizarea separarii pietei de transport al energiei electrice. TS-T™M

sectoare cheie si asigurarea
aplicarii legii.

« Implementarea unei dereglementari efective a tarifelor la energia electrica pentru
consumatorii finali.

« Asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu al tertilor la reteaua de transport al
gazelor naturale.

* Finalizarea revizuirii si adoptarea noului proiect de lege privind concurenta.

Notd: CSI = Comunitatea Statelor Independente; MIMM = microintreprinderi, intreprinderi mici si mijloci TS = intreprindere de stat; TS = termen scurt.




POLITICA

ACTIUNI SPECIFICE

REZUMAT

TERMENUL

Sectoarele favorizante

Reforma serviciilor si
infrastructurii de transport si
logistica.

Tmbundtatirea accesului la
finantare pentru MIMM-uri.

Sectoare tranzactionabile

Testarea pilot a CBRP-urilor standard pentru intretinerea coridoarelor rutiere cheie sia OSP- T™-TL

urilor din sectorul privat pentru ASD.

Reformarea fondului rutier pentru a permite mecanisme de plata adecvate si multianuale
pentru reabilitarea siintretinerea drumurilor.

Intreprinderea reformelor CFM (ca urmare a adoptarii Codului transportului feroviar) in ceea
ce priveste separarea activitatilor-cheie si elaborarea de planuri de afaceri.

Elaborarea unei strategii si a unui plan pentru integrarea transportului multimodal si a
logisticii care sa ofere o foaie de parcurs pentru investitii si coordonare interinstitutionala.

Modernizarea registrului de garantii mobiliare si crearea unui mediu de reglementare si ™
tehnologic in care creditorii sa aiba incredere.

Adoptarea reformelor de guvernare pentru a curata sectorul asigurarilor si consolidarea
reglementarii si supravegherii pentru a stimula increderea si dezvoltarea de noi servicii.

Dezvoltarea de programe de finantare pentru intreprinderi inovatoare aflate lainceput de
drum, cu accent pe femeile antreprenor.

Tncurajarea investitiilor
private in domeniul ER.

Consolidarea certificarii
calitatii si a certificarii
organice, precum sia
geobrandingului pentru
exporturile de horticulturd si
de produse agroalimentare.

Incurajarea agregarii si a
productiei la scard largd in
agricultura.

Proiecte pilot la scara de utilitate publica (eoliene si solare) prin licitatii cu oferte inchise si ™
stabilirea unui punct de referinta pentru o structura de proiect bancabil.

Tn cadrul proiectului-pilot, elaborarea unui pachet standardizat (documentatia privind
licitatia si CAEE-urile) pentru achizitiile de ER, care sd fie utilizat in cadrul licitatiilor
ulterioare.

Realizarea de investitii in dezvoltarea si modernizarea retelei pentru a reduce pierderile.

Finalizarea transpunerii dispozitiilor acquis-ului Comisiei Europene in ceea ce priveste
licitatiile pentru noi active, infiintarea si exploatarea activelor de productie si a PIE-urilor,
inclusiv procesul de autorizare si certificare, precum si schimbul de energie electrica pe
piata.

Tmbunatatirea clauzelor CAEE-ului, in conformitate cu cele mai bune practici internationale,
pentru a atenua principalele riscuri ale contractorului si pentru a remedia alte deficiente i
materie de bancabilitate.

Promovarea adoptarii pe scara mai larga a reglementarilor si punerea in aplicare ™
a programelor de identificare geografica si de certificare organica pentru a sprijini

diferentierea produselor si a permite producatorilor sa concureze pe pietele de nisa cu

valoare ridicata, in conformitate cu standardele UE.

Promovarea modelelor comerciale de agregare. TM-TL

Promovarea arendarii pe termen lung a terenurilor agricole (10+ ani) pentru a facilita
investitiile n infrastructurd si echipamente.

Sprijinirea medierii pentru arendarea terenurilor pentru a incuraja transferul drepturilor de
utilizare intre agricultori in vederea promovarii agregarii terenurilor.

Introducerea unor mecanisme de promovare a utilizarii terenurilor agricole abandonate (+10
ani).

Notd: ASD = Administratia de stat a drumurilor; CFM = Calea Feratd din Moldova; UE = Uniunea Europeand; EIT = externalizare a informatiei si tehnologiei; MIMM =

microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii; CAEE = contract de achizitie de energie electrica; OSP = obligatie de serviciu public; ER = energie regenerabila.
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POLITICA ACTIUNI SPECIFICE TERMENUL
Tncurajarea sustenabilitatii * Promovarea practicilor AIC si a instrumentelor de finantare pentru clima pentru agricultorii TM-TL
agriculturii si a rezilientei mici si mari.

climatice. + Investirea in tehnologii i infrastructuri care sa atenueze riscurile climatice.

Atragerea de migranti « Simplificarea cerintelor privind vizele IT. TS-™™
calificati care se‘intorcin tard « Extinderea vizei IT pentru companiile situate in afara parcului IT.

si de refugiati pentru EIT si i L . ) ) -

EPA si CSP. « Extinderea dreptului de intrare pe termen lung si a dreptului de a munci pentru refugiatii

ucraineni cu actele lor de identitate nationale, care au fost acordate in martie 2022.

« Oferirea de stimulente fiscale si explorarea oportunitatilor de a crea anumite facilitati
pentru nomazii digitali.

Echilibrarea conditiilor de * Adoptarea unei noi legislatii sau adaptarea Legii 77 pentru a o adapta la EPA si CSP. TS-™™M
concurenta intre EIT si EPA .

Promovarea formalizarii companiilor EPA&CSP.
& CSP.

* Includerea reprezentarii BEPA&CSPin procesul oficial de consultare a partilor interesate de
cdtre guvern.

Notd: EPA = externalizarea proceselor de afaceri; AIC = agriculturd inteligentd din punct de vedere climatic; EIT = externalizare a informatiei si tehnologiei; TS = termen scurt.

NOTES

1 Lucrarile analitice care au stat la baza prezentului Diagnostic de tara privind sectorul privat (DTSP) au fost finalizate in ianuarie 2022. O
evaluare sumara a impactului preconizat al invaziei rusesti in Ucraina asupra Republicii Moldova este prezentata in sectiunea 1a Contextului
de tara. Recomandadrile de politici au fost reprioritizate, iar capitolele individuale au fost actualizate, pentru a tine cont de impactul invaziei
rusesti din Ucraina asupra Republicii Moldova, folosind informatii si date disponibile in septembrie 2022.

2 World Bank. 2023. Global Economic Prospects, January 2023. Washington, DC, January 2023.

3 Prezentul DTSP prezinta cele mai stringente constrangeri care franeaza investitiile private in R. Moldova. De asemenea, identifica domeniile
in care solutiile din sectorul privat ar putea contribui la reducerea constrangerilor respective. Pe baza consultarilor cu partile interesate
din sectorul public si privat, au fost identificate principalele obstacole transversale care descurajeaza investitiile si, prin urmare, limiteaza
oportunitatile de crestere Tn sectoarele promitatoare.

4 World Bank, Moldova 2021 SCD Update. Building Resilience and Enhancing Competitiveness (Washington, DC: World Bank, 2022).

5 Analiza DTSP arata ca rolul limitativ pentru concurenta al IS se datoreaza in special faptului ca acestea concureaza pentru alocarea resurselor
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