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国际金融公司 

业务政策 

国际水道项目 
 
注：此政策适用于国际金融公司（IFC）融资的项目。如对此政策中哪些是国际金融公司可接受

的有任何疑问，须由负责投资业务的副总裁商公司负责环境问题的副总裁、技术和环境部以及法

律部作出决定。问题可提交国际金融公司环境处副处长。 

 
政策的适用性 

 
1. 国际金融公司 1的业务政策涉及以下类型的国际水道： 

 
a) 在二个或二个以上的国家（不论是否是国际金融公司的成员国）之间形成边界的任

何河流、运河、湖或类似水体，或任何流经二个或二个以上的国家（不论是否是国

际金融公司的成员国）的河流或水面； 
 

b) 构成以上 (a) 所描述的任何水道组成部分的支流或其他水面；以及 
 

c) 在两个或以上国家之间，或在一国之中，但被认为是公海和其他国家交通要道的任

何湾、海湾、海峡或通道，以及流入这类水域的任何河流。 
 
2. 适用于以下类型项目的政策： 

 
a) 水力发电、灌溉、防洪、导航、排水、自来水和排污、工业以及类似的涉及使用或

可能污染第 1 段描述的国际水道的项目； 
 

b) 作为国际金融公司投资项目或非贷款服务的一部分，对以上第 2 (a) 段项目进行的

详细设计和工程研究。 
 

协议/安排 
 
3. 国际水道项目可能会影响国际金融公司与其成员国之间的关系以及国与国（不论是否是国

际金融公司的成员国）之间的关系。国际金融公司认为，水道所有国之间的合作和友好关系对于

有效利用和保护水道至关重要。因此，国际金融公司十分重视水道所有国就整个或部分水道达成

                                                           
1 国际金融公司（IFC）是世界银行集团成员机构，宗旨是对发展中成员国的私营部门项目进行投资。它向私营公司

直接贷款，并进行股权投资，不要求政府担保，同时为这些项目吸引其他渠道资金。国际金融公司还向政府和企业

提供咨询服务和技术援助。 

“ 信息资源中心” （L－124 室）索取这些文件的文本，公众可在万维网（http://www.ifc.org/enviro）上查阅。 
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适当的协议和安排。如果在受益国与水道所有国之间仍存在尚未解决的分歧，那么，在对项目提

供融资之前，国际金融公司将督促受益国提出与其他水道所有国进行诚意谈判，以达成适当的协

议或安排。 
 

通知 
 
3. 国际金融公司与项目发起方需确保尽可能早地处理国际水道项目所涉及的国际因素。一旦

提出项目建议，项目发起方或国际金融公司（在项目发起方同意的情况下）将要求受益国就建议

的项目及《项目细节》2正式通知其他水道所有国（如受益国尚未作此通知）。如果受益国向项

目发起方或国际金融公司表示不愿意发出通知，那么，通常情况下，项目发起方或国际金融公司

（在项目发起方同意的情况下）将发出通知。3 如果受益国反对项目发起方或国际金融公司发出

通知，或者因项目发起方未同意而未发出所需的通知，那么，国际金融公司就会停止处理项目。

国际金融公司的有关执董会成员需知道这些进展情况以及采取的进一步措施。 
 
4. 国际金融公司将查明水道所有国是否达成协议或安排，或是否为有关水道建立了机构框

架。在后一种情况下，国际金融公司将查明该机构活动的范围，及其对拟议项目的介入情况，同

时记住可能需要通知该机构。 
 
5. 在通知之后，如果其他水道所有国提出反对拟议项目的意见，国际金融公司会在适当情况

下指定一个或以上的独立专家4 来审察一些问题。如果国际金融公司决定继续此项目，而不顾其

他所有国的反对，国际金融公司会将其决定通知这些国家。 
 

通知要求的例外 
 
6. 以下是国际金融公司就拟议项目通知其他水道所有国这一要求的例外：  

 
                                                           
2 《项目细节》提供充分的技术指标、信息以及其他数据，使其他水道所有国能尽可能准确地确定，由于水的丧失

或污染以及其他因素，所建议的项目是否会造成明显的伤害 。国际金融公司的工作人员应确保《项目细节》的内容

足够作出这样的判断。如果在发出通知时不能获得《项目细节》，那么，应在通知之后尽可能快地向其他水道所有

国提供。 
3 为发出这类通知的目的，国际金融公司可能会要求国际金融公司执董会的有关成员提供协助。 
4 如果在进一步处理项目之前需要独立专家的意见，主管投资业务的副总裁会着手开始这一过程。主管投资业务的

副总裁将商兼法律顾问的副总裁选出一个或更多的独立专家来制定必要的职责范围。可能还会要求世界银行帮助选

定专家。选定的专家不属于任何有关的水道所有国，而且没有任何利益冲突。专家将获得有效完成其工作所需的必

要背景信息和帮助。专家的职责范围要求他们检查《项目细节》。如果他们认为有必要核实《项目细节》或认为需

采取有关行动，国际金融公司将尽最大能力提供协助。在向主管投资业务的副总裁提交报告之前，独立专家不定期

举行会议。在处理项目过程中，独立专家没有任何决策权。他们的技术意见只供国际金融公司讨论使用，而不决定

水道所有国的权利和义务。他们的结论将由主管投资业务的副总裁审议，并商法律顾问兼副总裁。 
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a) 任何正在进行的涉及要求恢复、建设和其他变化的增添或修改计划和项目，国际金

融公司认为这些计划和项目 
 

i) 不至于对其他水道所有国家水流的质量和数量产生负面影响；以及 
 

ii) 不至于因其他水道所有国用水而受到负面影响。 
 

这一例外只适用于对正在进行计划的微小增添或修改；不适用于超出原有计划、改变计划

性质，或因改变或扩大范围而成为新的或不同计划的工程和活动。如果对有关项目是否符

合这些例外标准有疑问，则将通知代表水道所有国家的国际金融公司执董会成员，并至少

给他们两个月的答复时间。即使某些项目符合这一例外标准，国际金融公司设法确保遵守

水道所有国之间达成的任何协议或安排的要求。 
 

b) 关于或涉及国际水道的水资源调查和可行性研究。然而，建议这类活动的项目发起

方应在职责范围中包括检查任何潜在的水道所有国问题。 
 

c) 与国际水道支流有关的任何项目，该支流只流经一个国家，而且此国家位于最下

游，除非项目会给其他国家带来明显的伤害。 
 

向国际金融公司执董会成员作贷款说明 
 
7. 对于国际水道的每个项目，国际金融公司《执董会报告》涉及的是项目的国际方面，并说

明国际金融公司工作人员已经考虑过这些方面，并认为： 
 

a) 受益国与其他水道所有国之间的协议或安排已经包括所涉及的问题；或者 
 

b) 其他水道所有国已经向受益国或国际金融公司作出积极的反应，形式包括同意、无

异议、支持项目或确认项目不会损害它们的利益；或  
 

c) 在所有其他情况下，国际金融公司工作人员的评估意见是，项目不会对其他水道所

有国造成明显的危害，而且不会因其他水道所有国用水受到明显危害。《执董会报

告》还会在附件中说明任何反对意见的主要观点和独立专家的报告和结论（如聘用

了独立专家）。 
 

地图 
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业务政策 

8. 国际水道的项目文件应包括一张清楚标明水道和项目地点的地图。这一要求适用于《环境

评估概要》（ERS）、《执董会报告》以及任何涉及与项目有关的水道所有国问题的内部备忘

录。编制和审批地图均依据世界银行行政手册声明 7.10《统计图服务》（World Bank’s 
Administrative Manual Statement 7.10, Cartographic Services）及其附录。 
 
9. 然而，是否将地图包括在引述的文件（内部备忘录除外）中，则需听取主管投资业务的副

总裁商兼法律顾问的副总裁形成的指导意见，或由其决定是否全部或部分省略受益国家的地图。 
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