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Регистрация
Проблема Рекомендации Ожидаемый результат
Длительность 
процесса 
регистрации 
юридических 
лиц из-за боль-
шого количес-
тва органов, 
вовлеченных 
в него и ши-
роких полно-
мочий, предо-
ставленных 
им в процессе 
регистрации

Установить временные рамки для процесса регистрации •	
как в целом, так и в разрезе каждого госоргана, для чего:

соблюдать установленные законом сроки рассмотре---
ния на каждом этапе процесса регистрации: напри-
мер, один день для простого одобрения (т.е. приобре-
тения статистического кода), пять рабочих дней для ша-
гов, требующих тщательного анализа (например, при 
государственной регистрации);
требовать у государственных органов обоснования --
промедлений, а также подробного объяснения причин 
аннулирования заявки, чтобы дать возможность заявите-
лю исправить недостатки в будущем; 
в случае применения принципа «в одно окно», устано---
вить максимально допустимые временные рамки для 
регистрации, которые различны в зависимости от типа 
субъектов предпринимательства. 

Сократить количество промежуточных этапов, необходи-•	
мых для регистрации юридических лиц, для чего:

обеспечить соблюдение действующего законодательс---
тва, предусматривающего обмен информацией меж-
ду регистрирующими органами, что позволит предпри-
ятиям получать статистический код и идентификацион-
ный номер налогоплательщика (ИНН) без необходи-
мости дополнительного обращения в каждый из них;
рассмотреть возможность объединения различных --
идентификационных кодов, присваиваемых юриди-
ческим лицам (номер государственной регистрации, 
статистический код и  идентификационный номер на-
логоплательщика).

Внедрить полномасштабный механизм «в одно окно», •	
включающий в себя все органы, задействованные в про-
цессе регистрации. Регистрирующееся предприятие мог-
ло бы заполнить единую форму и предоставить необходи-
мые документы один раз, эти документы обрабатывались 
бы участвующими органами внутренне;
ограничить полномочия каждого органа по произвольно-•	
му принятию решений (в частности, органов юстиции) и  
упростить процесс рассмотрения, а также определить 
случаи, при которых в регистрации может быть отказано 
(например, при предоставлении неполного пакета доку-
ментов, незаконных действиях)

Установление ограниченных сроков ре-•	
гистрации повысит ответственность госу-
дарственных органов и эффективность 
процесса путем: 

сокращения времени на регистра---
цию;
сокращения неофициальных плате---
жей.

Уменьшение количества этапов регистра-•	
ции снизит барьеры на пути регистрации 
новых предприятий;
уменьшение вмешательства со стороны •	
государственных органов сократит вре-
менные затраты на регистрацию юриди-
ческих лиц.

Нечётко оп-
ределены 
издержки по 
процедурам 
регистрации

Установить официальную стоимость каждого этапа регист-
рации. Издержки должны различаться в зависимости от субъ-
ектов предпринимательства. Информация о регистрацион-
ных платежах должна быть размещена на информацион-
ных стендах в каждом государственном органе.

Обеспечение доступа общественности к 
информации об официальных расходах 
на каждом этапе процесса регистрации 
повысит прозрачность процедуры, что поз-
волит сократить неофициальные способы 
решения проблемы и расходы на регист-
рацию.

Процедура 
выдачи сер-
тификатов на 
пользование 
землёй для 
дехканских 
(фермерс-
ких) хозяйств 
является не-
прозрачной и 
длительной

Внедрить прозрачный механизм выдачи сертификата на 
пользование землёй дехканским (фермерским) хозяйс-
твам, для чего установить: 

единый перечень необходимых документов;•	
временные рамки для  принятия решений различными вов-•	
леченными органами;
фиксированный размер регистрационного сбора.•	

Упрощенный механизм выделения земель-
ных участков облегчит процесс регистрации 
дехканских (фермерских) хозяйств, сокра-
тит время и издержки, затрачиваемые на 
него.
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Индивидуаль-
ным предпри-
нимателям, 
работающим 
по свиде-
тельству, 
приходится 
регистриро-
вать свою 
деятельность 
ежегодно

Установить бессрочную регистрацию индивидуальных пред-
принимателей, действующих на основании свидетельства, 
что позволит сократить временные и денежные  затраты.

Внедрение бессрочного свидетельства со-
кратит непосредственное бремя расходов 
повторяющихся периодически, во времен-
ном и денежном планах
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Лицензирование
Проблема Рекомендации Ожидаемый результат
Краткос-
рочность 
выдаваемых 
лицензий не 
стимулирует 
долгосрочные 
инвестиции

Увеличить срок действия лицензий и ввести лицензии с не-
ограниченным сроком действия. Это может быть достигнуто 
путем: 

установления минимального срока действия для всех ви-•	
дов лицензий - 5 лет (как принято во многих странах); 
определения видов долгосрочных лицензий, которые мож-•	
но аннулировать только при выявлении правонарушений;
обеспечения выполнения положений закона по срокам •	
выдачи лицензий в целях избежания существующего 
расхождения между законом и практикой.

Увеличив сроки действия лицензий, Прави-
тельство снизит барьер для входа в рынок, 
что, в свою очередь, позволит увеличить коли-
чество действующих предприятий и объёмы 
инвестиций. Кроме того, это позволит сни-
зить прямые затраты на ведение бизнеса и 
сократить временные затраты на продле-
ние срока действия лицензий. Освободив-
шееся время позволит предпринимателям 
осуществлять деятельность по получению 
прибыли, что приведет к росту налоговых 
поступлений и инвестиций.

Высокое фи-
нансовое бре-
мя процесса 
лицензирова-
ния

Предоставить возможность предпринимателям, особенно 
индивидуальным, получать лицензии на длительный срок с 
оплатой их стоимости ежегодными взносами. Это закрепит 
права индивидуальных предпринимателей на осуществле-
ние долгосрочной деятельности и снизит финансовое бре-
мя, которое осложняется проблемой со свободными средс-
твами у индивидуальных предпринимателей.

Ежегодные взносы снизят финансовое бре-
мя для индивидуальных предпринимателей, 
у которых ограничены финансовые ресур-
сы, и облегчат вход в рынок для начинающих 
свой бизнес. Это увеличит количество дейс-
твующих предприятий в экономике, приве-
дет к росту их доходов и, как результат, повы-
сит налоговые поступления в бюджет.

Длительность 
процесса 
рассмотрения 
заявлений на 
получение 
лицензии 
увеличивает 
издержки 
предпринима-
телей, а также 
вынуждает 
некоторых из 
них прибегать 
к неофициаль-
ным методам 
ускорения 
процесса 

В целях обеспечения соблюдения тридцатидневного срока 
рассмотрения заявлений на получение лицензии, а также 
для сокращения этого срока для некоторых видов лицензий 
и обеспечения прозрачности процесса принятия решений: 

внедрить принцип “молчание – знак согласия”, т.е., если в •	
течение 30-ти дней после поступления в лицензирующий 
орган заявления на получение лицензии последний не даёт 
соискателю отказа, то лицензия будет считаться выданной, 
а её бланком будет считаться форма заявления;
требовать от лицензирующих органов обоснования отказа •	
или объяснения задержки в рассмотрении заявления;
ввести систему мониторинга, позволяющего отслеживать •	
продолжительность процесса оформления лицензии на 
всём его протяжении;
ввести упрощенный процесс продления срока действия •	
лицензии (с коротким сроком рассмотрения, например, 
15 дней) и представления повторного заявления после по-
лучения отказа.

Соблюдение срока рассмотрения лицен-
зии и обеспечение прозрачности  процес-
са принятия решений позволит: 

сократить время, затрачиваемое пред-•	
принимателем на получение лицензии и  
повысить доходы, а также увеличить сум-
му налоговых поступлений в бюджет;

сократить случаи неофициальных платежей, 
что сохранит доходы предпринимателей и 
увеличит налоговые поступления в бюджет.

Недостаточ-
ная обос-
нованность 
некоторых 
лицензий

Сократить число видов деятельности, подлежащих лицензи-
рованию, сохранив только те из них, которые:

требуют жесткого государственного контроля с целью •	
охраны здоровья и безопасности; 
связаны с распределением ограниченных ресурсов или •	
естественными монополиями;
не предусматривают особых требований по •	
разрешениям.

Сокращение количества лицензируемых 
видов деятельности позволит уменьшить 
расходы предпринимателей по процеду-
ре получения лицензий. Кроме этого, вновь 
создаваемые предприятия в определенных 
секторах экономики позитивно повлияют на 
доходы частного сектора и увеличение на-
логовых поступлений в бюджет.

Отсутствие 
чётких ос-
нований для 
приостановле-
ния действия 
лицензий при-
водят к неод-
нозначной  ин-
терпретации и 
случаям вымо-
гательства 

Сократить число оснований для приостановления действия 
лицензий. В частности:

четко определить для каждого лицензирующего органа •	
исчерпывающий список причин для приостановления 
действия лицензии; 
рассмотреть вариант приостановления действия лицензии •	
по решению суда.

Сокращение  оснований для приостанов-
ления действия лицензий повысит правовую 
защищенность предпринимателей. В ре-
зультате сократятся расходы на вхождение в 
рынок, что приведет к росту числа предпри-
ятий в экономике, а также снизится число 
неофициальных платежей.

Разрешения
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Проблема Рекомендации Ожидаемый результат
Чрезмерный 
охват разре-
шениями

В целях сокращения числа видов деятельности, для которых 
необходимо получение разрешений: 

пересмотреть количество разрешений, выдаваемых в на-•	
стоящее время для совершенствования существующей 
правовой базы, в соответствии с принципами системы 
управления рисками. Для этого предпринять следующие 
шаги:

отменить устаревшие и не соответствующие условиям --
рыночной экономики разрешения;
объединить/устранить излишние разрешения, которые --
выдаются разными уровнями одного и того же органа 
или дублируются несколькими различными органами;
отменить разрешения в отношении видов деятельности, --
для занятия которыми обязательно получение лицензии; 
отменить разрешения на те виды деятельности, кото---
рые подпадают под действие других административных 
процедур (например, проведение обязательной или 
добровольной сертификации).

определить на законодательном уровне перечень госу-•	
дарственных органов, имеющих право выдачи разреше-
ний.

Снижение количества разрешений умень-
шит затраты  вновь создаваемых предпри-
ятий на организацию и начало деятель-
ности. Кроме того, снизятся расходы и для 
действующих предприятий, что создаст бла-
гоприятные условия для роста числа субъек-
тов предпринимательства и положительно 
отразится на государственном бюджете.

Длительность 
процесса 
рассмотре-
ния заявлений 
на выдачу 
разрешений 
вынуждает не-
которых пред-
принимателей 
прибегать к 
неофициаль-
ным методам 
ускорения 
процесса

Для упрощения процедуры получения разрешений:
внедрить принцип "молчание – знак согласия". Несвоевре-•	
менный ответ соответствующего разрешительного органа 
на обращение соискателя подразумевает согласие пер-
вого и рассматривается как факт выдачи соответствую-
щего разрешения;
внедрить чёткую и последовательную административную •	
процедуру рассмотрения заявок, позволяющую ограни-
чить государственное вмешательство в предприниматель-
скую деятельность и уточнить действия предпринимателя 
в случае обжалования отказа государственного органа в 
выдаче разрешения; 
унифицировать процедуру выдачи разрешений. •	

Сократятся финансовые и временные •	
затраты предпринимателей. В частности, 
уменьшится количество случаев неофи-
циальных платежей;
повысится ответственность государствен-•	
ных органов за своевременное рассмот-
рение документов для выдачи разреше-
ний;
четкое обоснование случаев отказа улуч-•	
шит процесс в целом и уменьшит зависи-
мость предпринимателей от пристраст-
ного рассмотрения и принятия решения 
государственными органами.

Процеду-
ра выдачи 
разрешений 
обремени-
тельна для 
действующих 
предприятий и 
усложняется 
необходимос-
тью частого 
получения 
повторных 
разрешений  

В целях упразднения практики необоснованных требований 
о повторном получении разрешений:

увеличить срок действия выдаваемых разрешений, что сни-•	
зит необходимость повторного получения разрешений; 
определить процедуры повторного получения разреше-•	
ния, ограничив их самыми необходимыми «шагами» в 
случаях, когда предприниматель не меняет вид своей де-
ятельности.

Упрощенная и ограниченная по охвату про-
цедура повторного получения разрешения 
позволит снизить финансовые и временные 
затраты и одновременно упростит работу 
государственных органов.

Для некото-
рых видов 
деятельности 
необходимы 
многочислен-
ные разреше-
ния от разных 
госорганов, 
что сдержи-
вает развитие 
бизнеса

Внедрить принцип «одного окна» при получении отдельных 
разрешений, что позволит сократить продолжительность и 
повысить эффективность процедуры как для предпринима-
телей, так и для государственных органов. Данный принцип 
следует внедрить, в первую очередь, для секторов экономи-
ки, требующих получения многочисленных разрешений.

Возможность использования принципа «од-
ного окна» позволит снизить бремя финан-
совых и временных затрат,  положительно 
повлияет на повышение прозрачности про-
цедуры и снизит возможности для неофици-
альных отношений между предпринимате-
лями и государственными органами.
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Низкий уро-
вень правовой 
грамотности 
предпринима-
телей и госу-
дарственных 
служащих

Подготовить и провести информационную кампанию, кото-
рая будет включать публикацию и распространение разъ-
яснительных и информационных материалов; проведение 
различных семинаров и круглых столов. Такая работа поз-
волит повысить правовую грамотность предпринимателей и 
государственных служащих.

Проведение широкой информационной 
кампании улучшит доступ к полной и досто-
верной информации о разрешениях, сни-
зит риск неофициальных платежей, умень-
шит возможности для коррупции и повысит 
правовую защищенность предпринимате-
лей.
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Предприниматель и финансы
Проблема Рекомендации Ожидаемый результат
Имеющейся 
в банковской 
системе ин-
формации о 
клиентах не 
достаточно 
для оценки 
их платежес-
побности, что 
препятствует 
развитию рын-
ка кредито-
вания и ведёт 
к высоким 
процентным 
ставкам, чрез-
мерным тре-
бованиям по 
залогу и крат-
косрочности 
выдаваемых 
кредитов

В целях поощрения банков к кредитованию субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства внедрить систему, 
которая позволит снизить кредитный риск по займам. Для 
снижения кредитных рисков необходимо:

Правительству:•	
внедрить и развить меры по совершенствованию залого---
вого законодательства и методов взыскания залога:

внедрить альтернативные механизмы разрешения спо---
ров;

унифицировать подтверждение залоговых контрактов --
в нотариальных конторах для упрощения и ускорения 
кредитования;

предоставить возможность использования сертификата --
на землепользование в качестве залогового поручитель-
ства при получении кредита;

создать национальный кредитный реестр, который пре---
доставлял бы банкам дополнительную информацию по 
кредиторам, что облегчит сверку кредитных требований 
и кредитной истории заемщика.

банкам:•	
−	 усилить возможности проведения качественного внут-

реннего анализа кредитных рисков путем обучения 
кредитных экспертов и внедрения передовых методов 
кредитного анализа (например, внедрение и  использо-
вание инструментов оценки кредитоспособности);

−	 стимулировать использование альтернативных меха-
низмов финансирования (например, лизинг), которые 
предполагают снижение кредитного риска;

частному сектору:•	
внедрить страхование кредитов предоставляемых биз---
нес-ассоциациями (например, итальянская CONFIDI), 
которые страхуют часть суммы кредита (до 50%),  пре-
доставленного субъекту малого и среднего предприни-
мательства.

Снижение кредитного риска финансовых 
институтов вызовет рост кредитования и об-
легчит доступ к финансовым ресурсам ма-
лому и среднему предпринимательству, а 
также:

увеличит объемы кредитования для мало-•	
го и среднего предпринимательства;
снизит процентные ставки за счёт повыше-•	
ния уровня гарантий;
снизит залоговые требования за счёт повы-•	
шения уровня гарантий.

Ограничен-
ное доверие 
населения к 
банковской 
системе
Таджикистана

Для повышения уровня доверия общественности к финансо-
вому сектору необходимо провести следующие реформы:

Правительству:•	
повысить осведомленность населения о Фонде стра---
хования вкладов и усилить роль фонда для домашних 
хозяйств с низким/средним доходом путем определе-
ния максимальной суммы и повышения порога суммы, 
которая возмещается полностью;

изменить банковское законодательство и ввести  требо---
вание по раскрытию информации о банковской тайне 
только по решению суда;

коммерческим банкам:•	
улучшить процесс внутреннего контроля и аудита для --
устранения неофициальных платежей в филиалах бан-
ка;

повысить подотчетность путем внедрения принципов --
банковского корпоративного управления, и, по истече-
нии определенного времени, привлечь международ-
ные рейтинговые компании для независимой оценки 
финансовой стабильности банков;
содействовать созданию межбанковской ассоциации --
для разработки общих стандартов и популяризации 
банковских услуг среди населения.

Повышение доверия к финансовому секто-
ру ускорит развитие сектора путём:

привлечения дополнительных денежных •	
ресурсов в финансовый сектор (увели-
чения депозитной массы), что позволит 
повысить посредническую роль банков 
между населением и малым и средним 
предпринимательством;
в случае необходимости, стимулирования •	
обращения субъектов малого и среднего 
предпринимательства в банки.
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Отсутствие 
практической 
выгоды для 
населения при 
использовании 
банковских 
услуг

Для развития “потребности в банках” необходимо:
Правительству/НБТ:•	

стимулировать использование системы безналичных --
расчетов (например, возможность использования бан-
ковского счета для оплаты коммунальных услуг);

провести информационную кампанию по популяриза---
ции преимуществ использования банковских услуг;

снизить 12%-ую ставку налога на прибыль с процентов --
по депозитам, что повысит привлекательность вкладов и 
позволит привлечь в депозиты больше денежных средств 
населения. Данная мера применима, прежде всего, в 
отношении депозитов в национальной валюте, что поз-
волит  стимулировать рост депозитов в национальной 
валюте;

коммерческим банкам:•	
разработать и распространить информационные  ма---
териалы по существующим банковским продуктам, 
включая депозиты, кредитные (пластиковые) карты, сис-
темам оплаты и финансирования (в т.ч. руководство по 
процедуре получения кредита с приложенными образ-
цами соответствующих заявок и форм).

Данные меры позволят банкам выстроить 
более близкие отношения с малым и сред-
ним предпринимательством, что, в свою 
очередь, снизит информационный дисба-
ланс, ограничивающий рынок кредитова-
ния. Это приведет к снижению уровня налич-
ного оборота и будет способствовать росту 
банковских ресурсов.
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Проверки
Проблема Рекоммендации Ожидаемый результат
Низкая право-
вая грамот-
ность пред-
принимателей 
и незнание 
регулирующих 
процесс про-
верки зако-
нодательных 
норм (особен-
но принятых 
недавно)

Для повышения знаний населения о правилах проведения 
проверок согласно Закону РТ «О проверках»: 

провести широкомасштабную информационную кампа-•	
нию в средствах массовой информации;
провести специализированные тренинги бизнес-ассоци-•	
аций, бизнес-инкубаторов и НПО с целью повышения их 
знаний в области проверок и для их дальнейшего исполь-
зования в поддержку субъектов МСП.

Знание Закона РТ «О проверках»,  стандар-
тность и прозрачность процесса проведе-
ния проверки станут для предпринимателей 
инструментами снижения бремени прове-
рок и одновременно  будут способствовать 
соблюдению ими требований проверяю-
щих органов. 

Низкий 
уровень 
выполнения 
требований 
законодатель-
ства предпри-
нимателями, 
во многом 
вызванный 
отсутствием 
информации 

Для обеспечения предпринимателей чёткими и доступными 
правилами (руководствами), а также в целях реализации За-
кона «О проверках»: 

разработать перечни контрольных вопросов для каждого •	
сектора, основанных на технических правилах проверяю-
щих органов (например, Правилах пожарной безопаснос-
ти для органов Государственного пожарного надзора); 
обеспечить доступность перечней контрольных вопросов •	
для предпринимателей путём проведения широкомасш-
табной информационной кампании и, таким образом, 
предоставления последним возможности подготовиться к 
проверкам;
пересмотреть требования проверяющих органов к прове-•	
ряемым субъектам в целях приведения их в соответствие 
с международной практикой и институциональным уст-
ройством Таджикистана;
разработать мероприятия по предотвращению наруше-•	
ний требований проверяющих органов. Эти мероприятия 
должны основываться на выявлении и анализе статистики 
нарушений, разработке и проведении мер по смягчению 
их последствий. 

Разработка  и распространение перечней 
контрольных вопросов, основанных на сов-
ременных требованиях проверяющих орга-
нов, с одной стороны, повысит осведомлен-
ность предпринимателей, с другой, сделает 
прозрачным  процесс проверок.

Чрезмерно 
широкий ох-
ват субъектов 
предприни-
мательства 
проверками 
вызванный 
тем, что при 
планировании, 
проведении 
и оценке 
результатов 
проверок не 
использует-
ся принцип 
управления 
рисками 

В целях отбора субъектов проверок на основе принципа уп-
равления рисками (при этом категории риска специфичны 
для каждого проверяющего органа): 

ввести в практику проверок положения Закона «О провер-•	
ках», касающиеся дифференцирования проверяемых 
хозяйствующих субъектов по категориям риска, который 
их деятельность несет для жизни и здоровья населения; где 
субъекты, относящиеся к более высокой категории, прове-
ряются чаще;
разработать принципы управления рисками для каждой •	
категории, что позволит инспекторам определять потенци-
альных нарушителей, т.е. выбор субъектов проверки будет 
делаться на основе данных о прошлых нарушениях путем 
случайного отбора.

Определение категорий риска значитель-
но уменьшит охват проверками и изменит 
саму их природу. Проверки должны быть не 
нормой, а скорее исключением из правил, 
если нет особых причин для иного. Предпри-
ятия должны проверяться чаще только в тех 
случаях, когда они относятся к категории 
высокого риска или по особым причинам, 
свойственным компании.

Низкий уро-
вень органи-
зационной 
системы 
проверяющих 
органов, не-
достаточная 
квалификация 
инспекторов, 
низкая зара-
ботная плата 

Пересмотреть организационную структуру, профессио-
нальные требования, систему мотивации и заработную пла-
ту инспекторов. Для этого: 

оптимизировать численность инспекторов в каждом про-•	
веряющем органе и их «географическое» распределение 
в зависимости от числа субъектов проверок и категорий 
риска проверяемых объектов;
организовать регулярные курсы повышения квалификации •	
инспекторов и проведение аттестации в целях улучшения 
их профессиональных навыков и повышения эффектив-
ности процесса проверок;
пересмотреть заработную плату инспекторов и ввести •	
систему материального поощрения за эффективный 
труд. 

Улучшение организации работы проверяю-
щих органов станет весомым дополнением 
к внедряемому принципу управления рис-
ками при проведении проверок. Меньшее 
число квалифицированных, обученных и 
хорошо оплачиваемых за труд инспекто-
ров обеспечит результативность проверок, 
не смотря на снижение их числа и будет 
способствовать снижению неофициальных 
платежей за счёт введения системы матери-
ального поощрения за эффективный труд.



Краткое содержание

xxxvДеловая среда в Таджикистане глазами малых и средних предпринимателей, 2006

Налогообложение
Проблема Рекоммендации Ожидаемый результат
Сложные 
требования 
по уплате 
социального 
налога и нало-
га с розничных 
продаж для 
индивидуаль-
ных предпри-
нимателей 

Продолжить упрощение системы налогообложения инди-
видуальных предпринимателей, осуществляющих свою де-
ятельность на основе патента, путем введения системы фик-
сированной платы: 

включить в стоимость патента сумму налога c розничных •	
продаж и социального налога;
регулярно пересматривать стоимость патента, основыва-•	
ясь на результатах анализа, проведенного с участием всех 
заинтересованных лиц.

Ожидается получить двойной эффект от 
включения всех налогов, подлежащих оп-
лате индивидуальным предпринимателем, 
действующим на основе патента, в стои-
мость патента: 

для индивидуального предпринимателя •	
будут исключены затраты на ненужные 
проверки и неофициальные платежи;
для Правительства радикально сократится •	
количество инспекторов. Фиксированная 
стоимость патента позволит прогнозиро-
вать налоговые поступления.

Неопределен-
ный и непро-
зрачный нало-
говый учет для 
индивидуаль-
ных предпри-
нимателей, 
осуществля-
ющих свою 
деятельность 
на основе 
свидетельства 
и для малых 
и средних 
предприятий, 
облагаемых 
налогом по 
упрощенной 
системе

Ввести систематический и упрощенный налоговый учет для:
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих     •	
свою деятельность на основе свидетельства;
малых и средних предприятий, выплачивающих налоги по •	
упрощенной системе.

Этого можно достичь путем:
введения единой системы налогового учета и отчетности, •	
которая позволит ввести единую налоговую декларацию;
введения упрощенной бухгалтерской отчётности для целей •	
налогообложения, основанной на «Книге учета доходов и 
расходов»;
четкого определения процедур налогового учета и отчет-•	
ности в Налоговом кодексе РТ.

Указанные меры будут способствовать 
росту числа налогоплательщиков, увеличат 
налоговые поступления в государственный 
бюджет и приведут к повышению уровня за-
нятости в Республике.

Отсутствие 
явных пре-
имуществ 
упрощенной 
формы нало-
гообложения 
для малых и 
средних пред-
приятий

Увеличить число преимуществ упрощенной формы нало-
гообложения для юридических лиц путем улучшения (или 
сокращения) процедур налогового администрирования 
(например, один платеж в квартал, внедрения упрощенной 
отчетности по всем видам налогов) или снижения ставки на-
лога по упрощенной системе. В действительности сущест-
вующая «упрощенная» система не является простой и эко-
номически эффективной.

Совершенствование системы упрощенно-
го налогообложения позволит сделать её 
более привлекательной для малых и сред-
них предприятий. Рост количества предпри-
ятий, работающих по упрощенной форме 
налогообложения, приведет к упрощению 
общего налогового администрирования и 
сократит административные расходы нало-
говых органов.

Ряд налогов 
сдерживают 
рост и реа-
лизацию ин-
вестиционных 
возможностей 
предприятий

Рассмотреть возможность отмены налогов, препятствующих 
развитию бизнеса. Типичным примером подобных налогов 
является недавно измененный налог с пользователей автомо-
бильных дорог, который рассчитывается на основе расходов 
и ограничивает экономический рост компаний.

Отмена таких видов налогов позволит сти-
мулировать компании к дополнительному 
инвестированию средств на развитие биз-
неса и преодолеть тенденцию к «сокрытию» 
поступлений и расходов.

Налогооб-
ложение 
дехканских 
(фермерских) 
хозяйств не 
учитывает 
специфики 
сельскохо-
зяйственной 
деятельности 
(урожайности, 
форс-мажор-
ных обстоя-
тельств)

Продолжить упрощение налогообложения дехканских (фер-
мерских) хозяйств путем снижения налогового бремени в 
случае низкой рентабельности, обоснованной фермером 
и подлежащей налоговой проверке. Решение должно при-
ниматься соответствующей комиссией из числа предста-
вителей налоговых органов, местной власти и других соот-
ветствующих органов с целью предотвращения коррупции и 
беспристрастного принятия решения.

Введение подобной меры снизит налоговое 
и долговое бремя дехканских хозяйств. Ус-
транение необоснованного давления будет 
способствовать улучшению фермерами 
своей деятельности.  
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Высокие став-
ки социально-
го налога

Оценить возможности снижения ставки социального нало-
га, который препятствует найму работников и способству-
ет росту неформального (теневого) рынка труда.

Сниженная ставка социального налога поз-
волит сократить трудовые затраты  и повысит 
уровень занятости путём создания новых ра-
бочих мест.

Сложное 
налоговое ад-
министриро-
вание, в осо-
бенности для 
юридических 
лиц, налогооб-
лагаемых по 
стандартной 
системе

Упростить налоговое администрирование следующим об-
разом:

упростить налоговые исчисления и платежи, влияющие на •	
малое и среднее предпринимательство путём уменьше-
ния частоты налоговых платежей, а в случае регулярных от-
числений объединить формы налоговых деклараций или 
уменьшить их;
упростить формы налоговой отчетности за счёт сокраще-•	
ния числа страниц и повторяющейся информации; 
внедрить принцип управления риском в планировании и •	
проведении налоговых проверок, с повышенным внима-
нием к субъектам предпринимательства с высокими до-
ходами;
ограничить масштабы проверок и чётко разделить полно-•	
мочия налоговых инспекторов по  применению соответс-
твующих санкций

Эффективная система налогового адми-
нистрирования сократит уровень корруп-
ции, освободит государственные средства 
и более эффективно перераспределит их. 
Кроме этого, данные меры снизят затраты 
предпринимателей из-за объединения коли-
чества необходимых налоговых платежей, а 
также сэкономят время и затраты на обще-
ние с налоговыми сотрудниками.

Незаконные 
«поборы» со 
стороны мес-
тных властей 
(отчисления 
на «благо-
устройство 
территории»)

Отменить  практику внесения платежей, не предусмотрен-
ных законодательством («отчисления на благоустройство 
территорий»), следующими путями: 

представлять отчет по неофициальным отчислениям в вы-•	
шестоящий государственный орган;
заявлять о незаконных отчислениях на благоустройство тер-•	
риторий и применять санкции по отношению к государс-
твенным чиновникам.

Отмена незаконных отчислений повысит 
прибыль предпринимателей, что приведет 
к росту налоговых поступлений в бюджет. 
Кроме того, данная мера снизит  уровень 
коррумпированности и приведет к улучше-
нию деловой среды.

Низкий уро-
вень знаний и 
навыков нало-
гового учета

Проводить налоговые консультации для бизнес ассоциа-
ций по заполнению форм налоговой отчетности для малого 
предпринимательства.

Доступ к консультациям по налоговой отчет-
ности позволит субъектам малого предпри-
нимательства вести правильную налоговую 
отчетность

Слабая осве-
домленность 
субъектов ма-
лого и средне-
го предприни-
мательства о 
нормах нало-
гового законо-
дательства

Повысить правовую грамотность предпринимателей  и обес-
печить им более широкий доступ к информации по налого-
обложению.

Повышение правовой грамотности пред-
принимателей сократит число неофици-
альных платежей и временные затраты на 
прохождение процедур начисления налого-
вых платежей и проверок, что положительно 
отразится на прибыльности предпринима-
телей и налоговых поступлениях в государс-
твенный бюджет.  
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Внешняя торговля и техническое регулирование
Проблема Рекоммендации Ожидаемый результат
Сложность 
процедур 
сдерживает 
субъекты ма-
лого и сред-
него предпри-
нимательства 
от участия в 
экспортных 
операциях

В целях упрощения процедур экспортной торговли: 
отменить стопроцентную предоплату экспортируемых то-•	
варов и услуг;
сократить число государственных органов, вовлеченных в •	
процесс подготовки документов во избежание дублирова-
ния процессов, например:

Национальный Банк Таджикистана подтверждает на---
личие у продавца необходимых для экспорта доку-
ментов, хотя эти же процедуры уже выполнены бан-
ком продавца;
таможенные процедуры осуществляются как управ---
лением таможенного надзора, так и территориальны-
ми таможенными органами.

отменить обязательные требования о торговле определен-•	
ными категориями экспортной продукции на Таджикской 
Универсальной Товарно-Сырьевой бирже (ТУТСБ). Исклю-
чить экспертизу товаров на ТУТСБ, не включенных в утверж-
денный Постановлением Правительства РТ список.

За счёт упрощения процедур увеличится 
число субъектов малого и среднего пред-
принимательства, занимающихся внешне-
торговыми операциями, что приведет к уве-
личению внешнеторгового оборота и росту 
национального дохода в целом. 

Сложность 
процедур 
сдерживает 
субъекты ма-
лого и сред-
него предпри-
нимательства 
от участия в 
импортных 
операциях 

Для сокращения длительности процедур импорта товаров:
создать Административный Суд по спорам в вопросах •	
оценки для разрешения споров по методам оценки им-
портируемых товаров;
внедрить практику передачи документов, связанных с опе-•	
рациями по импорту, по факсу (например, письма об 
аккредитиве). 

Внедряемые меры увеличат прозрачность 
процедур импорта и сократят временные и 
денежные затраты предпринимателей, за-
нимающихся операциями по импорту.

Чрезмерное 
регулирова-
ние процесса 
транспорти-
ровки товаров 
сдерживает 
рост вне-
шнеторговых 
операций 

Для ускорения процесса транспортировки товаров:
улучшить регулирование процесса транспортировки то-•	
варов внутри страны и таможенные процедуры, сделав их 
более прозрачными и менее сложными;
продолжить диалог с соседними странами, добиваясь •	
упрощения перевозки и увеличения объемов транзита то-
варов.

Упрощение транспортировки товаров сни-
зит общие расходы по торговым операци-
ям

Низкая осве-
домленность 
предприни-
мателей об 
основных вне-
шнеторговых 
процедурах 
из-за отсутс-
твия полной и 
достоверной 
информации

Разработать и распространить через таможенные органы 
брошюру с кратким описанием основных процедур экс-
порта/импорта, необходимых документов, стоимости и вре-
менных затрат на прохождение каждой процедуры.

Обеспечение доступа  предпринимателей 
к единым требованиям по внешнеторговым 
процедурам снизит их временные и денеж-
ные затраты 

Чрезмерная 
сертифика-
ция товаров и 
услуг обреме-
нительна для 
субъектов ма-
лого и средне-
го предприни-
мательства

Применить подход, основанный на оценке риска, для опре-
деления категорий товаров и услуг, подлежащих обязатель-
ной сертификации, и для исключения требований обязатель-
ной сертификации остальных товаров.

Сокращение охвата процедурой обязатель-
ной сертификации приведет к дополнитель-
ной экономии средств предпринимателей. 



Краткое содержание

xxxviii Деловая среда в Таджикистане глазами малых и средних предпринимателей, 2006

Устаревшая 
техничес-
кая система 
стандартов со 
слабой интег-
рацией в меж-
дународные 
стандарты

Для совершенствования системы стандартов:
пересмотреть действующие стандарты с целью отмены •	
тех, использование которых не влияет на здоровье и безо-
пасность потребителей в условиях рыночной экономики;
рассмотреть возможность признания международных •	
стандартов, что снизит административные издержки (т.н. 
«стоимость обслуживания») органов по стандартизации.

Создание возможности для предпринима-
телей продавать свою продукцию в соот-
ветствие с международными стандартами, 
а также снижение административных изде-
ржек органов по стандартизации 

Обреме-
нительная 
система 
обязательной 
сертифика-
ции сдержи-
вает развитие 
внешней 
торговли  

Во избежание двойной сертификации во время экспорта/
импорта:

признать сертификаты соответствия товаров,  импортиру-•	
емых из стран ЕС, США, Японии;
создать лаборатории, соответствующие международным •	
стандартам, для сертификации таджикских товаров в со-
ответствии с принятыми международными стандартами, 
что позволит увеличить экспорт.

С одной стороны, отмена двойной серти-
фикации импортируемых товаров снизит 
общее бремя для импортеров. С другой 
стороны, возможность сертифицировать 
местные товары в соответствие с междуна-
родными стандартами «откроет» таджикс-
ким экспортерам  широкий доступ на меж-
дународные рынки.

Неравное 
положение 
таджикских 
экспортеров 
во внешней 
торговле

Ускорить вступление Таджикистана в ВТО  путем приведения 
законодательства в соответствие с необходимыми требова-
ниями.

Вступление в ВТО позитивно повлияет на раз-
витие внешней торговли.


