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ÂËÀÑÒÜ

Российские банки, к Базелю�II 
будьте готовы!

– Ïðîåêò ïî ïðèåìó áàíêîâ â ñèñòåìó ñòðà-
õîâàíèÿ âêëàäîâ çàâåðøåí. Ïðåäñòîèò âíåäðå-
íèå íà ðîññèéñêèé ðûíîê ñëåäóþùåãî, íå ìåíåå,
à ìîæåò áûòü äàæå áîëåå ñëîæíîãî ïðîåêòà
– ââåäåíèå ñèñòåìû Áàçåëü-II. ×òî äåíü ãðÿ-
äóùèé íàì ãîòîâèò?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Äà, Áàçåëü-II � ïðîåêò íåïðî-
ñòîé. Â íåì ìíîãî íîâàöèé: è êîíöåïòóàëüíûõ, è îðãà-
íèçàöèîííûõ, è òåõíè÷åñêèõ. Äîêóìåíò ïðåäñòàâëÿåò
íàèáîëåå ïðîäâèíóòûå ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ áàíêîâ-
ñêèìè ðèñêàìè, ê îðãàíèçàöèè íàäçîðà. È, õîòÿ ýòî øàã
â ðàíåå çàäàííîì íàïðàâëåíèè, Áàçåëü-II ÷àñòî áàëàíñè-
ðóåò íà ãðàíè èçâåäàííîãî è íåèçâåäàííîãî.

– À åñòü ëè ñìûñë ñïåøèòü? Ìîæåò, îñòàâèòü
ýòî äåëî, ïî êðàéíåé ìåðå íà áëèæàéøåå âðåìÿ?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Ïî-ìîåìó, ìû çäåñü èçáðà-
ëè äîñòàòî÷íî âçâåøåííóþ òàêòèêó: è âïåðåä íå ñóåì-
ñÿ, íî è ñçàäè íå îòñòàåì. Íàïîìíþ, ÷òî ñòðàíû-ïèîíå-
ðû ïåðåéäóò íà Áàçåëü-II ñ 2007 ãîäà, à Ðîññèÿ � ñ ëà-
ãîì â îäèí-äâà ãîäà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðàâî-
âûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è áàíêîâñêîãî íàäçîðà ó íàñ ïî
ðÿäó ïàðàìåòðîâ íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Áà-
çåëÿ-II. Ïîýòîìó ìû áåðåì âðåìÿ íà ïîäãîòîâêó. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäõîäû, êîòîðûå îïðåäåëÿåò
ýòîò äîêóìåíò, ñîîòâåòñòâóþò ïðèîðèòåòàì Ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ñôåðå íàäçîðà. À
èìåííî, è Ñòðàòåãèÿ è Áàçåëü-II îðèåíòèðîâàíû íà ðàç-
âèòèå ñîäåðæàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé íàäçîðà, íà
ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé íàäçîð. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòè
ïîäõîäû ïîääåðæàíû áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì. Ïî-
ýòîìó ÿ íå âèæó îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òîáû çàòîðìî-
çèòü ïðîöåññ ïåðåõîäà íà Áàçåëü-II.

Скромное обаяние упрощенного подхода

– Êàê èçâåñòíî, Áàçåëü-II ïðåäïîëàãàåò íå-

ñêîëüêî âàðèàíòîâ âíåäðåíèÿ. Ïî÷åìó ìû âû-
áðàëè «óïðîùåííûé ïîäõîä»?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Óïðîùåííûé ñòàíäàðòèçè-
ðîâàííûé ïîäõîä ìû âûáðàëè òîëüêî â îòíîøåíèè
ïåðâîãî êîìïîíåíòà, è òîëüêî êàê ñòàðòîâóþ îïöèþ,
à âòîðîé è òðåòèé êîìïîíåíòû äîëæíû áûòü ðåàëèçî-
âàíû ñ ñàìîãî íà÷àëà âïîëíå ïî-âçðîñëîìó.

Åñëè âçÿòü ïåðâûé êîìïîíåíò Áàçåëÿ-II, òî òàì ïðå-
äîñòàâëåíà ìàññà îïöèé ïî ðàñ÷åòó êðåäèòíîãî è îïå-
ðàöèîííîãî ðèñêîâ. Ïî êðåäèòíîìó ðèñêó ìû èçáðàëè
íàèáîëåå ïðîñòóþ è, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïîäõî-
äÿùóþ äëÿ ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé. Ýòà îïöèÿ, ïîìå-
ùåííàÿ â ïðèëîæåíèè ¹ 9 ê Áàçåëþ-II, ñêðîìíî èìå-
íóåòñÿ «óïðîùåííûé ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîäõîä».
Äàííûé ïîäõîä âîçíèê â äîêóìåíòå íå ñëó÷àéíî. Íà
öåëåñîîáðàçíîñòü åãî ââåäåíèÿ ïî îäèíî÷êå è õîðîì
óêàçûâàëè ñòðàíû ñ ðàçâèâàþùèìèñÿ ðûíêàìè, â òîì
÷èñëå Èíäèÿ, Ðîññèÿ, Êèòàé, Áðàçèëèÿ. ×òî êàñàåòñÿ
äðóãèõ îïöèé, òî, ñêàæåì, ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîä-
õîä, ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, íåïðèåìëåì äëÿ ñòðàí, â
êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ðàçâèòàÿ êóëüòóðà ðåéòèíãîâà-
íèÿ. À ðåàëèçàöèÿ ïîäõîäà, îðèåíòèðîâàííîãî íà âíó-
òðåííèå ðåéòèíãè, ïðèñâàèâàåìûå çàåìùèêàì ñàìèìè
áàíêàìè, òðåáóåò äëèòåëüíîé ïîäãîòîâêè è î÷åíü ñå-
ðüåçíûõ óñèëèé, â òîì ÷èñëå è îò áàíêîâ. Ïîýòîìó
ïîäõîäû, îðèåíòèðîâàííûå íà âíóòðåííèå ðåéòèíãè
áàíêîâ, � ýòî íàøà âîçìîæíàÿ ïåðñïåêòèâà, íî îíà,
âî âñÿêîì ñëó÷àå, ëåæèò çà ðóáåæàìè 2008 ãîäà.

Занимаем чужое на время, 
а отдаем свое – навсегда

– À âîçìîæíîñòü âíåäðåíèÿ ó íàñ ñòàíäàðòè-
çèðîâàííîãî ïîäõîäà âû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåòå?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Íà ñêîëüêî-íèáóäü îáîçðè-
ìóþ ïåðñïåêòèâó � äà. Ñòàíäàðòèçèðîâàííûé ïîäõîä
ïðåäóñìàòðèâàåò îöåíêó ðèñêîâ, èñõîäÿ èç óðîâíÿ ðåé-
òèíãîâ, ïðèñâàèâàåìûõ ðåéòèíãîâûìè àãåíòñòâàìè. Òà-
êîé ïîäõîä, íà ìîé âçãëÿä, ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â
ñòðàíàõ ñ î÷åíü âûñîêî ðàçâèòîé ðåéòèíãîâîé è îáùåé

Андрей Новиков
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Банковская система России стоит перед
сложной и ответственной задачей – задачей
реализации Нового соглашения по капиталу,
или Базеля+II. Что же это такое: дань моде,

или реформа? Чего ожидать банкам 
от регулятора? С этими и другими вопросами

мы обратились к директору Департамента
банковского регулирования 

и надзора Банка России Алексею Симановскому.

ÁÁÀÀÇÅËÜ-II:ÇÅËÜ-II:
ÂÑÅÐÜÅÇ È ÍÀÂÑÅÐÜÅÇ È ÍÀÄÄÎÎËÃËÃÎÎ
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Ïîçèöèÿ âëàñòè

äåëîâîé è ïðàâîâîé êóëüòóðîé, òî åñòü òàì, ãäå êà÷åñò-
âî ðåéòèíãîâ íå âûçûâàåò ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ
ñîìíåíèé, è îíè äàþòñÿ çàåìùèêàì ïî çàñëóãàì, à íå
ïðîäàþòñÿ. È äàæå â ýòîì ñëó÷àå ïîÿâëåíèå ìåæäó îð-
ãàíîì íàäçîðà è áàíêîì áóôåðà â îöåíêå êðåäèòíîãî
ðèñêà íà çàåìùèêà � äåëî ðèñêîâàííîå. Âåäü, ïðèíÿâ
ýòó ñòðàòåãèþ, îðãàíó íàäçîðà ïðèäåòñÿ åé ñëåäîâàòü,
à ïî÷èíèòü ìåõàíèçì, åñëè îí áóäåò äàâàòü ñáîè, ñëîæ-
íî: îðãàí íàäçîðà íå èìååò âëèÿíèÿ íà ðåéòèíãîâûå
àãåíòñòâà. Ýòà äîðîãà ñ îäíîñòîðîííèì äâèæåíèåì, è
îðãàí áàíêîâñêîãî íàäçîðà ïîòåíöèàëüíî îáðåêàåò ñå-
áÿ íà ñèòóàöèþ, êîãäà ðåéòèíã îáúåêòèâíî íå êîððåê-
òåí, íî íå ó÷èòûâàòü åãî äëÿ îöåíêè ðèñêà íåëüçÿ, ïîòî-
ìó ÷òî ýòî çàêðåïëåíî â ïðàâèëàõ, ïðóäåíöèàëüíûõ
íîðìàõ. Âîò è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî îðãàíû íàäçîðà çàíèìà-
þò ÷óæîå íà âðåìÿ, à îòäàþò ñâîå íàâñåãäà. Â óñëîâè-
ÿõ æå ïðàêòè÷åñêîãî îòñóòñòâèÿ ðåéòèíãîâîé êóëüòóðû
ñòàâèòü òàêîé áóôåð ìåæäó îðãàíàìè áàíêîâñêîãî
íàäçîðà è áàíêàìè â ìîåì ïîíèìàíèè ïðîñòî îïàñíî.

×òî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåéòèíãîâ áàíêàìè â
«ëè÷íûõ öåëÿõ», íàïðèìåð, äëÿ îöåíêè èìè óðîâíÿ
ïðèíèìàåìûõ ðèñêîâ, äëÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ � çäåñü,
ðàçóìååòñÿ, íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé íåò.

Для личного пользования

– Âàæíîå çíà÷åíèå Áàçåëü-II îòâîäèò ñîçäàíèþ
áàíêàìè ñîáñòâåííûõ ðåéòèíãîâ çàåìùèêîâ. À
êàêîâû ïåðñïåêòèâû íà ýòîì íàïðàâëåíèè?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Ýòà îïöèÿ � ñàìàÿ ñëîæíàÿ
èç ïðåäîñòàâëåííûõ Áàçåëåì-II. Íî, òåì íå ìåíåå, â ìî-
åì ïîíèìàíèè îíà âñå æå âèäíà è íà íàøåì ãîðèçîíòå.
Ñåãîäíÿ åå âíåäðåíèå íåâîçìîæíî â ñèëó, ïðåæäå âñå-
ãî, òåõíè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé. Îíè ñâÿçàíû èçíà÷àëüíî ñ
ôîðìèðîâàíèåì áàç äàííûõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñî-
çäàíû äëÿ ðåéòèíãîâàíèÿ çàåìùèêîâ, ñ îòðàáîòêîé ìî-
äåëåé îöåíêè êðåäèòíûõ ðèñêîâ. È ýòè òðóäíîñòè êàñà-
þòñÿ íå òîëüêî áàíêîâ, íî è îðãàíîâ íàäçîðà, êîòîðûå
äîëæíû ïðîâåðÿòü êà÷åñòâî ïîäõîäîâ è ìîäåëåé, èñ-
ïîëüçóåìûõ áàíêàìè. Êàê òóò, êñòàòè, íå âñïîìíèòü ïðî
èäåþ îáùåíàöèîíàëüíîãî áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé?

Â ñâîå âðåìÿ ýòà èäåÿ óòîíóëà â âîëíå «ïðàâîé»
èäåîëîãèè. Íî íàöèîíàëüíîå êðåäèòíîå áþðî ïîìîãëî
áû ðåøèòü çàäà÷ó ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ áàíêîâ-
ñêèìè (è íå òîëüêî áàíêîâñêèìè) ðèñêàìè. À ýòî, ñî-
ãëàñèòåñü, âïîëíå îòâå÷àåò è ëèáåðàëüíûì öåííîñòÿì.
Êîãäà æå ýòó çàäà÷ó ðåøàò ÷àñòíûå êðåäèòíûå áþðî,
� ïîêà îñòàåòñÿ òîëüêî ãàäàòü. Íî, âåðíåìñÿ ê òåìå. 

Îïÿòü æå äëÿ öåëåé «ëè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ»
ýòîé îïöèè áàíêàìè � ïðåïÿòñòâèé íåò. Åñëè êàêîé-òî
áàíê ïðåäïðèìåò óñèëèÿ ïî åå ðåàëèçàöèè, òî � ôëàã
åìó â ðóêè. Ìû, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ãîòîâû ðàáîòàòü
ñ òàêèì áàíêîì è íà ïåðâûõ ïîðàõ âûñòóïàòü çàèíòå-
ðåñîâàííûìè íàáëþäàòåëÿìè òîãî, ê êàêèì ðåçóëü-
òàòàì ïðèâîäèò ðåàëèçàöèÿ áàíêîì èçáðàííûõ ïîä-
õîäîâ. Ýòîò îïûò áóäåò âîñòðåáîâàí, êîãäà ìû íàäó-
ìàåì êàíîíèçèðîâàòü ïîäõîä ñ ïîçèöèé áàíêîâñêîãî
íàäçîðà. Òåì íå ìåíåå, ïîâòîðÿþ, ýòî íàøå âîçìîæ-
íîå ïîñëåçàâòðà...

Вперед и вверх …

– Íî â Áàçåëå-II åñòü âåäü è äðóãèå êîìïîíåí-
òû. ×òî èìåííî áóäåò âíåäðÿòüñÿ â Ðîññèè?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Â Ðîññèè áóäåò âíåäðÿòüñÿ
âñå � òî åñòü, ïîìèìî ïåðâîãî, ýòî åùå âòîðîé è òðå-
òèé êîìïîíåíòû. Ïî îáúåìó 4/5 âñåãî äîêóìåíòà ïî-
ñâÿùåíû ïåðâîìó êîìïîíåíòó, à âòîðîìó è òðåòüåìó
� òîëüêî 1/5 ÷àñòü. Íî ïî îáúåìó ðàáîòû ñîîòíîøå-
íèÿ, ÿ ïîëàãàþ, áóäóò èíûå.

Âòîðîé êîìïîíåíò êàñàåòñÿ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ
áàíêîâñêèìè ðèñêàìè è òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ âåäóò
îðãàíû íàäçîðà ïî îöåíêå êà÷åñòâà ýòîãî óïðàâëåíèÿ.

ß ñêàçàë, ÷òî ïî «ñëîâàì» âòîðîé êîìïîíåíò çàíè-
ìàåò î÷åíü ñêðîìíîå ìåñòî, õîòÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ îáú-
åìà ðàáîòû, êîòîðóþ ïðèäåòñÿ ïðîâîäèòü è áàíêàì è
îðãàíàì íàäçîðà, âíåäðåíèå âòîðîãî êîìïîíåíòà çàé-
ìåò íå ìåíüøå, åñëè íå áîëüøå âðåìåíè è ñèë, íåæåëè
ðåàëèçàöèÿ ñàìîé ïðîäâèíóòîé îïöèè ïåðâîãî êîìïî-
íåíòà. Äåëî â òîì, ÷òî âòîðîé êîìïîíåíò ïðÿìî çàòðà-
ãèâàåò ïðîáëåìàòèêó ñîâðåìåííîãî óïðàâëåíèÿ áàí-
êîâñêèìè ðèñêàìè è ðèñê-îðèåíòèðîâàííîãî íàäçîðà.

Òðåòèé êîìïîíåíò êàñàåòñÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìà-
öèè â îòíîøåíèè áàíêîâñêèõ ðèñêîâ. Ïðè ýòîì òðåáî-
âàíèÿ Áàçåëÿ-II â ÷àñòè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ïî
ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ áî-
ëåå äåòàëüíûì, ÷åì äàæå òðåáîâàíèÿ ÌÑÔÎ.

Шаг в заданном направлении

– Êàêîå çíà÷åíèå ñ Âàøåé òî÷êè çðåíèÿ èìå-
åò Áàçåëü-II äëÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû Ðîññèè? Íàñêîëüêî ñèëüíî îí ñïîñîáåí óñ-
êîðèòü îáùåå äâèæåíèå âïåðåä?

Àëåêñåé Ñèìàíîâñêèé: Ïðåæäå âñåãî, íàäî îòìå-
òèòü, ÷òî â ñâÿçè ñ Áàçåëåì-II ðå÷ü äîëæíà èäòè ñêîðåå
î âíóòðåííåì, à íå î âíåøíåì ðàçâèòèè áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà, à èìåííî î êà÷åñòâå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, î
êà÷åñòâå íàäçîðà. Íåïîñðåäñòâåííî íà äèíàìèêå ðàç-
âèòèÿ, òåìïàõ ðîñòà àêòèâîâ è òàê äàëåå Áàçåëü-II ìî-
æåò ñêàçàòüñÿ ëèøü îïîñðåäîâàííî. Òàê ÷òî Áàçåëü-II
� ýòî ñâîåãî ðîäà éîãà äëÿ áàíêîâ, äëÿ áàíêîâñêîé ñè-
ñòåìû è äëÿ íàäçîðà â îòëè÷èå îò áåãà ñ ïðåïÿòñòâèÿ-
ìè èëè ïîäíÿòèÿ òÿæåñòåé.

Òàê ÷òî, åñëè ïîä îáùèì äâèæåíèåì âïåðåä ïîíè-
ìàòü òåìïû ðîñòà îáúåìîâ áàíêîâñêèõ óñëóã, òî íà
Áàçåëü-II âðÿä ëè ñëåäóåò âîçëàãàòü áîëüøèå íàäåæäû
� îí íå íà ýòî çàòà÷èâàëñÿ. À åñëè ðå÷ü èäåò î êà÷åñò-
âåííîé ñîñòàâëÿþùåé ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà,
òî, êîíå÷íî, ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé Áàçåëÿ-II äîëæíà
â ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàòü «äâèæåíèþ
âïåðåä». Íó, è íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî Áàçåëü-II � íå
îäèíîê. Íàèáîëåå êîìïëåêñíûì äîêóìåíòîì, ñâîåãî
ðîäà Áèáëèåé íàäçîðà ÿâëÿþòñÿ Îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû ýôôåêòèâíîãî áàíêîâñêîãî íàäçîðà, èçäàí-
íûå Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó
â 1997 ãîäó. È ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ Áàçåëÿ-II íå-
âîçìîæíà áåç íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ïî ñóòè âñåõ
ïðåäóñìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ. AA


