FO7 o |
N doanh nhan

VIET NAM



MOI TRUONG KINH DOANH
LUAT PHAP VA CHINH SACH

Trong nhiing nAm gan day, da c6 nhan thic rd
haon rang mai trudng phap 1y 1a yéu t8 then chét
ddi véi su phat trién bén viing clia doanh
nghiép va tang trudng viéc lam clia mot quoc
gia. o) Viét Nam, Chinh ph da thé hién cam
k&t manh mé& dé chuyé&n ddi nén kinh té tii k&
hoach ho4 tap trung sang dinh huéng thi
trudng. K& tu khi ti€n hanh cai cach kinh t& véi
tén goi P&i méi vao nam 1986, Viét Nam da dat
dugc muic tang trudng ngoan muc, ma dong luc
thac day chl yéu l1a tir khu vuc kinh t& tu nhan.5
Tai Dai hoi Pang Coéng san 1an thd 10 t6 chuc
vao mua xuan nam nay, lanh dao bang da
khang dinh cam két ti&p tuc dua Viét Nam hoi
nhap hon niia vao nén kinh té toan cau va tién
hanh cac cai cach lién quan, nhu cai cach hai
luat 1a Luat Doanh Nghiép va Luat Dau tu , tao
mot mai trudng dau tu thuan Igi cho doanh
nghiép. Chinh ph ciing tap trung mot cach
kién quyét vao viéc hoan thanh cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky cla Lién hop qudc vao
han chét la nam 2015, trong d6 cé nhiing muc
tiéu quan trong nhu gidm nghéo, binh dang gidi
va tao quyén cho phu nii.

Tuy nhién, bat chdp nhiing ti€n bd va nhiing
tham vong phat trién cho tuong lai, Viét Nam
van con mot chang dudng xa phai di dé cai

thién moi truéng kinh doanh cho cac doanh
nghiép tu nha&n ndi chung va cho doanh
nghiép do phu n{ lam chid néi riéng. Theo
bao cao Mai truéng Kinh doanh hang nam
cla Ngan hang Thé giGi so sanh vé moi
trudng kinh doanh gilia cac nudc, Viét Nam
ding thd 99 trén téng s6 155 nudc.6 Phéan
I6n cac doanh nghiép, du la do nam hay ni
diing dau, déu phan anh kho khan trong viéc
hiéu va thuc hién cac quy dinh phap luat con
qua phtc tap, lam viéc véi cac can bd chinh
quyén, va manh dan dua ra dé xuét vé nhiing
thay déi chinh sach nén cé. Nii doanh nhan &
Viét Nam ciing cho rang viéc thi€u mét co
ché& d8i thoai chinh sach dé ho c6 thé néu 1én
nhiing mdi quan tdm chinh ctia ho, vi du nhu
tiép can von va dat dai, dang gay ra thém
nhiing tr& ngai doi véi thanh céng cla ho.

CAC VAN PE PHAP LY

Ciing giébng nhu vGi da phan cac doanh nhan
& Viét Nam, cac van dé phap ly 1a mot moi
quan tam dang ké d6i véi cac chl doanh
nghiép 1a phu nii. Nhiéu ni doanh nhan don
gian la khéng cé thai gian dé tim hiéu tac
doéng day da cha cac quy dinh luat phap lién



quan téi doanh nghiép clia ho. Trong khi do,
cac van ban luat dang dat ra nhiéu yéu cau
khac nhau rat phtc tap, vo hinh chung tao ra
ganh nang hanh chinh I16n déi véi nii doanh
nhan. Hon niia, viéc thuc thi luat phap trén
thuc té€ lai thi€u nhat quan gilia cac cép chinh
quyén (trung uang, tinh, hoac dia phuong) va
cac quy trinh thi tuc thuc té€ lai khac so vGi
quy dinh trén van ban phap luat cang lam cac
van dé phap ly tr6 nén phtc tap hon. Mot ni
doanh nhan nhan xét:

“Doanh nghiép thay khé thuc hién chinh sach va
luét phép vi thiéu rd rang va phu thubc qua nhiéu
vao quyét dinh chii quan clia can bé chinh quyén.”

Nhiing sy thi€u nhat quan nhu trén trong mot
méi trudng phap ly tuong ddi 6n dinh da cé
thé gay nham 1an cho doanh nghiép. Con &
moi trudng cla Viét Nam, vgi toc do cai cach
day tham vong nhu hién nay, day thuc su la
nhiing réc r6i d6i vSi doanh nghiép. Cac
doanh nhan thudng thdy khé c6 dugc thong
tin chinh x&c va kip thai vé nhiing thay déi
trong chinh sach va phap luat ma cé thé anh
hudng tdi cong viéc kinh doanh cla ho:

“Hién nay luat phap chinh sach nudc ta hay
thay déi nén viéc theo déi va c4p nhat 1a
khéng thé tranh duoc.”
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Hon thé niia thuc tién trién khai thudng khéng
giéng véi nhiing “cam két” trong ké hoach
chién lugc. Vi du, trong khi chinh pht luén
khang dinh mot cach chinh thiic rang sy tang
trudng cla khu vuc tu nhan la quan trong déi
vGi dat nuéc, nhiéu quy dinh va cach lam van
thudng thién vi cac doanh nghiép nha nudc.

“M&c du chinh sdch ctia Nha nuéec da mé doi
véi nganh in &n bang cdch cho phép thanh lap
céc cbng ty in tu nhdn nhung Nha nudc van
danh nhiéu dac quyén cho cdc doanh nghiép
nha nudc, chang han nhu quy dinh chi cé
doanh nghiép in cta Nha nudc mdéi dugc
quyén in va xuét ban cdc tai liéu lién quan
dén tén gido.”

Mot s6 quy dinh phap luat véiy dinh ban dau
la dem lai Igi ich cho doanh nghiép, trén thuc
t€ lai dang can tré doanh nghiép hoat dong
hiéu qua. Vi du, Bo luat Lao dong cla Viét
Nam cé mét s& diéu khodn nhin nhan hoan
canh dac biét clia cac ba me di lam. Nhiing
quy dinh nay trén thuc té€ lai lam ting thém
chi phi cia doanh nghiép khi s dung nhiing
lao dong do:

"HAu nhu chua cé chinh sach hé tro nao déi véi
cdc doanh nghiép sl dung nhiéu lao déng nd.
Theo ché dé clia Nha nudc thi lao déng ni




dugc nghi 4 thang sau khi sinh con va méi
ngay 1 tiéng trong suét nam dau sinh con. DGi
vGi doanh nghiép ma lao déng chu yéu la na,
diéu nay sé tao ra su dao dong khéng tét vé
lao déng (thiéu lao déng do trong 4 thang).”

Nhiéu doanh nhan nii sdn sang sl dung lao
ddng nli, nhung céc chinh sach uvu dai hién
tai ciia Chinh pha trong linh vyc nay, nhu uu
dai thué, lai doi hoi cac doanh nghiép nhd
phai thyc hién nhiing bién phap vugt qua
kha nang clia ho:

"Ciing c6 quy dinh la ndi nao ma cé s’ dung
nhiéu lao déng nii thi dugc giam thué nhung
Vvéi 10 diéu kién khac nhau chéng han nhu
quy dinh doanh nghiép phai bé tri dugc nha
tré v.v...".

Vi vay, xét vé mét chi phi thuc t&€ dé sl dung
lao dong nii thi doanh nghiép thdy s dung
nam gidgi co Igi hon.

THUE

Chi phi hanh chinh va cac han ché khac tu
quy dinh luat phap déi v6i hoat déng kinh
doanh la nhiing khé khan phé bién véi cac
doanh nhan néi chung. Mot sé phu ni phan
nan vé cac quy dinh vé thué, cach tinh va
thu thué chua hgp ly:

“Khoan thué ma doanh nghiép phai nép nam
nao cing tang. Co quan thué khéng quan tdm
dén viéc doanh nghiép c6 1ai thé nao cing
nhu nhing chi phi gi ching téi phdi trang trai.
Ho ciing khéng quan tdm dén viéc doanh sé
c6 thé rat I6n nhung lgi nhuén ching dang la
bao. Ho chi quan tam dén con sé thué ma
doanh nghiép phai nép” .

N{ doanh nhan tham gia hoat dong xuéat
nhap kh&u con phai duong dau véi cac loai
phi khac ngoai thué€ thu nhap ra:

"Khi nhdp hang vé thi Nha nudc da bat déng
thug nhép khdu va thué VAT ngay réi sau khi
ban hang dugc thi méi khau tri thué sau.

Diéu nay gay khé khan rat nhiéu cho cdc
doanh nghiép thiéu vén vi lic nhdp hang vé
cho du chua ban dugc hang thi ciing da phai
tra truéc moét khoan thué. Nhu vay thi sé gdy
rdt nhiéu khé khan cho cac doanh nghiép,
dac biét la cac doanh nghiép nhd".

Mot quan ngai chung khac clia doanh nghiép
la cac can b thué thudng ap dung quy dinh
thué mot cach khéng nhat quan, l1a moi
trudng lam nay sinh cac “khoan khong chinh
thic”. HEi 16 c6 thé noi la hién tugng phd
bién & Viét Nam tdi muc cac nii doanh nhan
xem day la tién boi dudng dé rut ngan thoi
gian lam thi tuc gidy td chi khéng coi dé la
mot hanh vi hai 16. Mot phu nii dé cap téi
van dé nay nhu la chuyén thuc t€ hang ngay:

"Doanh nghiép t6i gap khé khan trong viéc xin
hoan thué ciing chinh la lién quan dén viéc
minh cho tién béi dudng khéng ding mdc. Minh
dua mét khoan nhé nhung ho lai muén khoén
I6n hon. Minh khéng chiu thi ho gay khé dé".

11



Ngoai van dé thué, mét van dé khac
han ché sy tang trudng va déi méi cla
nhiéu doanh nghiép do phu ni lam chd,
nhét |a trong linh vuc thiét k&, thd cong
hoac nhiing nganh mang tinh sang tao
khac, la sy thuc thi chua day dd vé bao
vé quyén sé hiiu tri tué § Viét Nam:

"Céng ty t6i c6 dang ky bdo vé quyén sé
hau tri tué, nhung cho du c6 dang Ky thi
khi cdc céng ty khac vi pham thi cing
chdng lam gi dugc ho c&. Vi du vao
khodng nam 1995, téi duoc gidi 3 toan
quéc vé sang tao mau dé choi bang gé
nhung khi tham gia mét trién 1am vé
nganh nay, téi thdy mét céng ty nha
nudc cing ¢6 mé hinh dé choi dé vdéi
kich ¢6 y hét nhu cda téi. Nhung Ilic dé
thi cing khéng co lam gi dugc vi céng ty
cla t6i chi la céng ty tu nhan rét nhé,
trong khi dé ho la mét céng ty clia Nha
nudc va ca hai céng ty dang cung lam
trong nganh thiét bj gido duc”.

Thuc thi hgp déng & Viét Nam con
tuang doéi yéu, nhat la khi luat va chinh
sach dudc ap dung mot cach khéng
nh&t quan gilia cac cap chinh quyén
va/hoac vung khac nhau. Khi nay sinh
tranh chap, chl doanh nghiép la ni
thudng thay viée gidi quyét tranh chap
qua toa an hoac trong tai qua ton kém
vé thai gian va chi phi:

“Néu ma dung vao trong tai kinh té thi
ciing giéng nhu toa 4n théi. An phi hay
phi trong tai déu cao. Ngoai ra thu tuc
gidi quyét 6 cdc ed quan nay thudng lam
tri tré céng viéc cta minh. Doanh nghiép
dau co thoi gian ma theo kién tung..”.

Vay nén, nhiéu doanh nghiép nii chap
nhan thiét thoi va ti€p tuec cong viéc lam
an nhu binh thudng.
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N{ doanh nhan dua ra mét s& dé xudt cai thién moi
trudng phap ly kinh doanh. Quan trong nhat la co
mot hé thong quy dinh phap luat va quy trinh thd tuc
théng nhat:

“Minh phdi dua vao ludt phap dé kinh doanh. Vi vay
doi héi hé théng luat phap phai ré rang, chat ché va
phai dp dung dugc”.

Ngoai ra, nii doanh nhan con dé xuat la nhiing théng
tin lién quan t6i luat phap, chinh sach va thay déi
chinh sach can phai dugc cung cap day du kip thai,
thdng qua cac kénh nhu céac hiép hdi doanh nghiép,
bao chi, Internet va cac phudng tién dai chung khac.
Chi Tran Thi Lan Hudng néu y kién:

“T6i chi muén c6 mét méi trudng kinh doanh canh
tranh lanh manh trong dé cdc doanh nghiép can duoc
tiép can théng tin tét hon. Chung téi thuong khéng cé
théng tin Kkip thdi va ré rang vé céc luét Ié va chinh
sach clia Nha nudc. Hon nia cdc co quan chic nang
cing thuong lam khé dé cho doanh nghiép khi ching
t6i muén tim hiéu théng tin phap Iuat’.

Cac nii chl doanh nghiép cho rang nd lyc clia Chinh
phl dé khuyén khich sy phat trién clia khu vuc tu
nhan 1a rdt quan trong. K& hoach Phat trién Doanh
nghiép Vua va Nho giai doan 2006-2010 giao nhiém
vu cho Bé K& hoach va Pau tu, Bd Tu phap, va Bo
Tai chinh phai gidm chi phi, don gidn hoa quy dinh
va cai cach chinh sach thué déi véi cac doanh
nghiép viia va nhé. Nhiing bién phap nhu vay cé thé
khuyén khich chi em chinh thiic héa céng viéc kinh
doanh clia minh va nhd dé dé dang ti€p can cac
ngudn vén haon.

Cudi cung, ni doanh nhan & Viét Nam mudén c6 mot
“ngdi nha” dé ho dé dat nhiing van dé kho khan lién
quan dén moi trudng chinh sach va quy dinh phap
luat véi cac ca quan chinh phl. Chinh phl cac nudc
khac da thanh lap cac héi dong tu van cép cao, cac
t6 cong tac va cac co ché déi thoai cong tu vé cac
van dé doanh nghiép nit. & Viét Nam, chinh phl da
tham khao y ki€n khu vuc doanh nghiép tu nhan khi
xay dung cac k& hoach phat trién kinh t& xa hoi va
c6 bd may vi su tién bd clia phu ni duge thiét lap
kha t6t, viec xem xét va ap dung nhiing cach ti€p
can trén c6 thé sé& co hiéu qua trong viéc thuc day
sy phat trién clia doanh nghiép do phu nii lam chd.



CHINH SACH MG HO
DOANH NHAN VAT VA

Chi Vi Thi Tu Hang, 54 i, 1a Giam déc
bénh vién Binh Dan Ba Nang. Chi Hing mé bénh
vién tu dau tién & Viét Nam vao nam 1996. Du ban
dau con chua c6 khudn khé phéap ly rd rang déi
v@i loai hinh kinh doanh nay, chi Hang da xay
dung dugc mot doanh nghiép rat thanh céng. Hién
giG, bénh vién cla chi cé doanh thu hang nam
khoang 7 ty déng (450,000 USD). Bau ndm nay,
chi Hang da khai truang bénh vién tu thd hai, cling
tai Da Nang, véi doanh thu uéc tinh khoang 30 ty
dong (khoang 2 triéu USD) trong nam hoat dong
dau tién.

dA4u, chi c6 vai ngudi ing hé y tudng cua
t6i. Ngudi ta néi bénh vién tu sé khéng
dugc coi trong nhu bénh vién céng. Ho
khuyén t6i ché ¢ roi bd vi tri quan trong
cla t6i tai bénh vién Nha nudc.

Trong nhidng nam dau, t6i vira lam via
tham do chinh sach cia Nha nudc. Chinh
pht hau nhu khéng tham kh&o y kién
doanh nghiép khi dinh thay déi chinh sach
va quy dinh phap luat. Tuy nhién, trong
nhdng nam gan ddy, téi da nhiéu lan ra Ha
Néi dé€ gop y vdi cdc co quan cla chinh

phl vé céc chinh séch dm
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