Cac dé xuat

Bl T6ng quan

Dua trén nhiing phat hién ti cudc diéu tra 6 phan trudc cla bao
cdo, chung t6i dua ra mot sé ki€n nghi vé chinh sach nham nang
cao thuc tién QTDN 6t hon tai Viét Nam. Cac dé xudt clia chung
tdi phan chia thanh cac dé xuédt mang tinh phap ly va khdong mang
tinh phap ly. Tuy nhién, trudc khi dua ra cac dé xuét, chung toi xin
thia nhan rang khai niem vé QTDN la mét khai niém tucng doi
réng, va thuéng dugc hi€u theo nhiéu khia canh khac nhau. o} Viét
Nam, khai niém nay con rat mdi. D& Viét Nam cé thé tién hanh
mot chién dich toan dién dé nang cao viéc thuc hién cong tac
QTDN t&t doi hdi can nhic dén nguén lyc. Do vay, cac nha lam
chinh sach can phai xac dinh céc khia canh cu thé trong QTDN dé
cai cach, cu thé Ia khi: i) c6 nhu cau thuc sy can phai c6 su tac
doéng hodc can thiép, ii) va nhiing tdc dong dé phai chic chén

mang lai hiéu qua.

1.1. Nhiing dé tai can ti€p tuc nghién cuu

Day la ban diéu tra dau tién vé QTDN tai Viét Nam, chung t6i da
c6 y “quang IuSi” rong, c6 gang bao trum hau hét, néu khéng noi
la toan bd, cac van dé vé QTDN ma bét cu ai cé thé tim thady trong
céac tai liéu hién hanh. Lam nhu vay, ching t6i hi vong rang chung
t6i c6 thé xac dinh dugc: i) mot s8 linh vic cu thé can uu tién dé
tac dong, cai cach ii) mot sé linh vyc cu thé ma cac van ban luat
va cac quy dinh phap luat hién hanh da dé céap téi mét cach ro
rang va khong can nhiéu sy quan tam. Tuy nhién ching t6i nhan
thdy rang can phai cé cac nghién cliu sau hon va tap trung han,
dya trén nghién cliu ban dau nay. DAc biét 1a néu ching ta xem
xét ky ludng hon vé cac khé khan vé QTDN cu thé d6i véi cac
doanh nghiép nha nudc, dac biét la cac xung dot tiém nang veé Igi
ich va cac giao dich vGi cac bén co lién quan, cling nhu la ¢ cdu
quan ly chua rd rang thi di€u do6 sé c6 gia tri ddi véi viéc thuc hién
cong tac QTDN. Tuadng tu doi v6i cac doanh nghiép ngoai quéc
doanh, néu ching ta nghién ctu vé su yéu kém rd rét cla Ban
kiém soat & nhiéu doanh nghiép tu nhan, va su chéng chéo ton tai
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gilta nhitng ngudi quan Iy cdp cao va hoi dong quan tri thi két qua ctia nghién ctu
nay sé dem lai cho chung ta nhiéu Igi ich. Nhiing két qua thu dugc ti nhiing

Budc dau

nghién cliu nay sé la co sé hiiu ich cho viéc xay dung va thi€t k€ “ké& hoach hanh

cua mot chang N . o
dong” vé QTDN tai Viét Nam.

dudng dai
1.2. Hién tai nén tap trung vao khdi doanh nghiép nha nudc

Céan nh&n manh rang da s8 cac doanh nghiép tai Viét Nam van la cac doanh
nghiép nhd. Mac du trién vong ting trudng va phat trién trong tuong lai ctia nhiing
doanh nghiép nay phu thuéc mét phan vao viéc theo dudi cac nguyén tdc QTDN
t6t, nhung nhu cau truéc mat cai thién thuc tién quan tri doanh nghiép van con han
ché&. Do vay, bat ci nd luc nao nhadm nang cao céc tiéu chuidn vé QTDN tai Viét
Nam nén dugc tap trung nhi€u hon, it nhat la lic ban dau, vao cac doanh nghiép
I&n. Phan I6n cac doanh nghiép 16n nay la cac doanh nghiép nha nudc tuy nhién
khong phai tat ca cac doanh nghiép I6n déu la cac doanh nghiép nha nudc. Khi
cac doanh nghiép tu nhan tai Viét Nam da truéng thanh va I6n manh, sé khéng
con nghi ngd gi niia cac doanh nghiép ngoai quéc doanh sé phat trién thanh cac
téng cong ty I6n. Nhung tai thdi diém hién tai, nén tap trung quan tam dac biét vao
cac doanh nghiép nha nudc.

1.3. Tiép tuc cd phan hoéa

Viéc theo dudi muc tiéu cé moét thuc tién QTDN t6t 1a ban déng hanh véi chién
dich c6 phan héa dang dién ra hién nay, dic biét 1a khi chién dich c6 phan héa
chuyén sang mét budc cao hon va dudc ti€n hanh déi v6i ca cac doanh nghiép
I6n. N&u cac doanh nghiép chuén bi hodc s& ¢ phan héa c6 QTDN t6t sé thu hut
cac nha dau tu — va dic biét 1a nha dau tu cé t6 chiic — can cac khoan dau tu cla
ho dat hiéu qua. Chi khi cai thién dugc tiéu chudn QTDN mdi cé thé bdo vé tét
hon Igi ich clia cac ¢6 déng thiu s8, va khi d6 cac nha dau tu mdi sdn sang mua
¢ phén trong cac doanh nghiép nha nudc véi gia cao, va nhu vay mdi cho phép
chinh phi tao ra doanh thu cao. Sau khi khdo sat ching t6i chi ra rang qua trinh
c6 phan héa la phuong tién dé ting cac tiéu chudn vé QTDN tai cac doanh
nghiép. Su k&t hgp gilia hai y&u t6 nay da gitp Viét Nam c6 mot co hoi ddy nhanh
qua trinh ti€p nhan cac tiéu chuén va thuc tién QTDN.

EA Cac van dé phap ly

2.1. Linh vuc can cai cach

K&t qua cudc diéu tra clia chung toi da dua ra cac linh vic can dugc cai thién trong

64 cac van ban luat. cac quy dinh phap ly hién hanh (hay trong tudng lai) lién quan
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dén tiéu chuén va thyc tién QTDN. Nhiing van dé nay bao gém: i) yéu cau cong
b6 théng tin cao han déi véi cac thanh vién hdi déng quan tri va cac nha quan ly Buéc diu

cép cao cla doanh nghiép, ii) lam rd hon nghia vu Gy thac qua do cac thanh vién
JURAR A X , P I cua mét chang
hdi dong quan tri va cac lanh dao cap cao cua doanh nghiép c6 thé y thic rd han

va tuan tha vai trd va trach nhiém phép ly cia minh; iii) ting cudng thdm quyén duong dal
clia cac Ban kiém soat dé ho cé thé hoan thanh nhiém vu dudgc giao t6t han, iv)

tdng cudng va bao vé t6t han quyén va déi xt cdng béng véi cac ¢ dong, va dic

biét la c6 déng thiéu s6, va v) cé cac quy dinh rd rang hon va nghiém khac hon

nham giam sat cac giao dich vGi cac bén c6 lién quan va tranh xung dot vé Igi ich.

T4t ca nhiing dé xuét nay da dugc chuyén dén ban Soan thdo Luat Doanh nghiép

va da dugc xem xét va dua vao luat véi cac muc dé khac nhau. Luat Doanh nghiép

da dugc thong qua nam 2005, tuy nhién nhiing dé xuat nay ciing sé rat hiiu ich

cho viéc soan thao nhiing luat va quy dinh phap ly sép tdi lién quan dén QTDN.

2.2. Giai quyét van dé “ngudi dai dién”

Ciing sé& hiiu ich khi gigi thiéu cac quy dinh vé cac chinh sach thuéng hay uu dai
luong béng dua vao hiéu qua coéng viéc, vi du nhu quyén mua c8 phiéu. Nhiing
quy dinh nay sé& théng nhéat Igi ich clGia lanh dao cédp cao vdi Igi ich dai han cla
cong ty. Cac quy dinh nay sé& gitup khuyé&n khich cac giam déc trién khai cac chién
lugc nham tao ra Igi nhuan bén viing cho doanh nghiép va cé thé ngan can ho Igi
dung gia tri cha doanh nghiép vi muc dich ca nhan. Cac quy dinh vé quyén mua
c6 phiéu la kha phd hién & nhiéu nudc va cac cong ty nudc ngoai, nhung van la
hién tugng hiém co6 tai Viét Nam, it nhat |a & hinh thic chinh thic.15

2.3. Van dé lién quan t6i Doanh nghiép nha nudc

Da&i véi khu vic qudc doanh, can phai c6 sy phan biét va tach biét rd rang gitia
chtic nang diéu chinh va chic nang sG hiiu cla nha nudc. Bén canh dé con cé
mot nhu cau khac do la phai lam rd va mé ta rd hon vai tro va trach nhiém cla
cac cd quan quan ly nha nudc, va cac dai dién thi hanh clia cac co quan nay truc
ti€p hoac gian ti€p lién quan t6i viéc quan ly cac doanh nghiép nha nudc. Mot
mong mudn cla chuing toi l1a sé& c6 cang nhiéu cang tot nhiing van ban phap luat
hodc cac quy dinh phap luat vé QTDN ap dung cho c& doanh nghiép quéc doanh
va ngoai quéc doanh.

2.4. Thuyc hién céng tac QTDN va tinh hiéu lyc clia cong tac QTDN

Cé thé noi rang, Igi ich clia viéc thay déi nhiing quy dinh phap Iy dé nang cao cong
tac QTDN & Viét Nam con phu thudc vao viéc thuc hién va tinh hiéu luc clia cong

15 Doc thém “giéi thiéu viéc phat hanh quyén mua cé phi€u cho nhan vién tai Viét Nam* 65
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tac QTDN. Vi nhiing han ché vé nang luc cla cac cd quan thi hanh, nén ching ta
can phai ghi nhé diéu kién tién quyét quan trong nay, dac biét 1a khi soan thao cac

Budc dau

. . chinh séch, quy dinh phap luat va va cac nguyén tdc méi. Ching ta c6 thé thay
cua mét chan . , .
; e mot nhu cau Ién ké hoach xay dung cac quy dinh phap ly vé QTDN khong chi thich

auong dai 155 v6i nhu cau cu thé va hién tai clia Viet Nam ma con c6 tinh kha thi va cé kha
nang trién khai dugc. Ngudc lai, néu cti ap dung toan bo céc luat 1é vé QTDN tu
cac nuéc khac, dic biét 1a cac nudc cé nén cong nghiép tién tién, cé thé khong

dem lai nhiéu thanh céng. Mot chuyén gia hang ddu da canh bao réng

“... du nhap co cdu va hé théng quan tri tir cac thé ché& phap ly nuéc
ngoai. Mot I8i khuyén danh cho cac nudc va téng céng ty 1a ho nén
b&t dau véi nhiing gi ho ¢6 va nén bat dau clng cd va xay dung hé
théng va cd cdu hién thai clia ho. Viéc ap dung nhiing thong tin vé co
cdu va hé théng quan tri ti cac thé ché& phap ly nudc ngoai vao bdi
canh cla tiing nudc va tiing céng ty dang dién ra nhung do6 sé la viéc
ap dung cac tiéu chuan vé QTDN chu khéng nhat thiét la tiing nuéc
hay tiing t6ng céng ty phai 4p dung ding mé hinh ma cé da cé dugc
tl cac nudc khac.”16

Quan diém nay réat thich hgp déi véi bdi canh clia Viét Nam.

2.5. Kinh nghiém ti cac nuéc khac

Cé thé néi rang, cac nha viét luat va tu van luat clia Viét Nam c6 thé hoc rat nhiéu
kinh nghiém tu cai thién thuc tién QTDN cla cac nudc dang phat trién tai Chau A,
cling nhu ctia cac nén kinh té trong thdi ky chuyén ddi clia cac nudc thudc khdi
x& hoi chl nghia truéc day. Kinh nghiém clia cac nuéc nay vé QTDN la mot “ban
an nhiéu mon” ma vdi sy hd trg cla cac nudc thanh vién clia cong déng cac nha
tai trg, va sy hd trg ki thuat clia cac chuyén gia trong linh vyc QTDN, Viét Nam
c6 thé Iya chon mén &n nao phu hop va hiéu qua nhat. Piéu nay ciing dugdc ap
dung trong nhiing vdn dé khong mang tinh diéu tiét.

El Cac van dé khong mang tinh diéu tiét

3.1. Tiép can cac van dé theo nhiéu huéng

Khi cé nhu cau rd rang doi véi viéc cai thién khung phap ly, chinh sach tai Viét
Nam dé ban hanh céc nguyén tdc vé QTDN &t han, thi viéc ap dung tiing bién
phap riéng 1&é sé khéng c6 hiéu qua. Viéc cac doanh nghiép phét I5 luat xay ra
phan I6n la do sy han ch& vé nang luc cla céac t6 chiic clia nha nudc khi yéu cau

66 16 Trich tU 16i tya clia ngai Adian Cadbury trong “QTDN va phét trién”, tr.vi.
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cac doanh nghiép thuc hién cac quy dinh phap luat. Diéu nay da chi ra rang chung

ta can ti€p can cac van dé theo nhiéu huéng dé khéc phuc hién tugng nay. Buéc diu

" . . ~ - .. N “ . 5 . n clia mét ching
3.2. Nang cao nhan thuc vé nhiing Igi ich cua céng tac quan tri doanh nghiép.

. . n .. N , R . . ) ” . dudng dai
Néu nhiéu ngudi cho rang cac van ban luat méi nham thdc day thuc tién QTDN

chi lam tang thém ganh nang khong can thiét cho cac doanh nghiép, thi tinh hiéu
qua cla cac van ban luat nay sé& bi han ché&. Bén canh dé, dé cé dugc nhiing nd
luc I6n nhét trong viéc cai thién cong tac QTDN thi diéu quan trong la cac doanh
nghiép phai tim hiéu dudc tai sao viéc theo dudi va xay dung céng tac QTDN t6t
thi lai mang lai nhiing Igi ich cho cac doanh nghiép. Néu giam déc cac doanh
nghiép c6 thé hiéu r&ng nang cao cong tac QTDN sé& lam gidm kha nang gép phai
rdi ro trong kinh doanh va cai thién tinh hinh kinh doanh, va néu cac cé déng cé
thé nhan thay rang cai thién cong tdc QTDN sé gilp cho viéc dau tu cha ho cé Igi
nhuan I6n hon, thi cac luat 16 mdi di vao hoat déng hang ngay cla cac doanh
nghiép. Diéu nay ciing cho ching ta thdy rang chién dich nang cao y thuc vé
QTDN va quang ba tam quan trong cia QTDN sé réat hiiu ich va la phuong tién ho
trg déc luc cho phat trién cac sang kién vé chinh sach.

3.3. Léng ghép né luc nang cao cdng tac QTDN vdi cai cach réng I16n

Ciing phai thira nhan rng ching ta khéng thé cé nhiing diém tién bd cia mot s8
yéu td trong viéc nang cao cong tac QTDN néu chlng ta tach biét qua trinh nang
cao cong tac QTDN ra khdi nhiing van dé khac. Bung hon 1a, nhiing ly do dan dén
viéc nang cao cong tdc QTDN phai la mot phan khéng thé thi€u clia qua trinh cai
cach nén kinh t& va ty do hda kinh doanh, cho du chiing cé lién quan t6i cac doanh
nghiép nha nudc hay cac doanh nghiép nha nudc da dugc cé phan héa hay cac
doanh nghiép tu nhan. Vi du, d6i v6i vdn dé minh bach, sé rat kho doan trudc cac
cong ty sé lam thé nao nang cao chét lugng cac bao cao tai chinh ctia minh néu
thi€u sy cai thién dang ké hé théng thué thu nhap doanh nghiép. Chung ta ciing
phai thiia nhan rang trong mét chiing muc nao doé nhiing thach thic cha cong tac
QTDN ma cac doanh nghiép nha nudc gap phai cé xu huéng khac biét so véi cac
thach thic ma hau hét cac doanh nghiép tu nhan gap phai, va ciing khac biét so
V@i cac thach thiic ma céc cac doanh nghiép nha nudc da dugc cé phan héa dang
phai d8i mat. Nhu vay ching ta cé thé két luan la nhiing gidi phap nang cao céng
tac QTDN trong khoi doanh nghiép Viét Nam can phai di theo nhiéu hudng.

3.4. Piéu phai c6 tinh té chuc

Vé6i nguyén nhan tuong ty, ching tdi cho rang bat ci mét gidi phap du kién nao

nham cai thién thuc tién QTDN tai Viét Nam cling can phai k&t hgp céac nd luc cla -
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cac cd quan quan ly nha nudc va cac cd quan hiiu quan khac, bao gém: Bo Tai
Chinh, B6 K& hoach va dau tu, Uy ban ching khoan nha nudc (SSC), B6 Tu phap,
Phong Thudng mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI), Hiép hdi cac nha dau tu tai

Budc dau

clia moét chang ] N L ] o
chinh Viét Nam (VFAI), mét sé hiép hdi kinh doanh khac, va van van.

dudng dai
3.5. Nhiing giai phap khac

Ngoai nhiing hd trg vé chinh sach va sy can thiép vé phap ly nhadm cling cé tang
cudng khung phap ly va quy dinh lién quan ti viec QTDN, chung ta cling can phai
hd trg cac nd lyc dé véi cac gidi phap khac, bao gém: i) trién khai viéc hé trg nang
cao thuc tién quan tri doanhh nghiép t6t trong cdng déng cac doanh nghiép, ii) t6
chuic cac khéa dao tao dé nang cao y thiic cong codng, iii) t6 chiic cac chuong trinh
dao tao vé cac van dé cu thé trong cong tdc QTDN (vi du k& toan va kiém toan)
cho cac lanh dao cdp cao, va thanh vién Hoi déng quan tri va Ban kiém soat, iv)
b& sung cac ca nhan c¢6 trinh do va nang luc lam thanh vién cla Hoéi déng quan
tri 17, va v) lam viéc vé6i cac ngan hang thuong mai va céc t8 chuc tin dung dé thuc
day thuc tién QTDN théng qua viéc tao ra sy ti€p cap dé dang hon t6i cac ngudn
tai chinh.18

Chung ta c6 thé nhan thdy rang cac cd quan ho#c t6 chic khac c6 thé dugc yéu
cau la ngudi chi dao va dua ra dau vao quan trong cho méi giai phap khéng mang
tinh thiét ché nay. Tuy nhién ching phai 1a mot phan cla chuang trinh phéi hgp
va hoi nhap tudng ting. & muc do nay, phuong phap t8i uu c6 thé 1a phdi hgp tat
c4 céac hoat ddng nay théng qua méot nguyén tdc QTDN trén qui md 16n, v4i nhiéu
muc tiéu — tf viéc nang cao nhan thuc, téi viéc dao tao va hd trg ky thuat tryc ti€p
va xay dung nang luc cho cac t6 chuc tai dia phudng. V& mat nay, viéc hd trg ky
thuat vé QTDN trén qui md I6n cla IFC tai cac nudc dang trong th&i ky chuyén
giao & Bong Au la mot phuong phap ma Viét Nam cé thé tham khao dé thuc hién
muc tiéu cai thién thuc tién QTDN.

17 Viéc c6 hdi dong quan tri s& khéng dem lai may Igi ich néu cac thanh vién cla no khong co dd
nang luc dé hoan thanh t6t nghia cu clia minh. Sy han ch& vé nang luc nay khéng phai la hiém.
N&m 2003, Singapore da phat hién ra ring c6 moét sy bung né vé cac yéu cau cla céng ching
do thi€u ban giam déc, trong dé mot s6 ca nhan ngoi tai ban giam déc clia hon mudi cong ty
(ngoai cong viéc chinh cla ho). Boc thém Tap chi kinh doanh (Singapore), 19 thang 11 nam 2003

18 MO0t giai phap t6t han nhiéu 1a cung cédp cac uu dai tai chinh cho cac doanh nghiép ap dung thuc

68 tién QTDN t6t.
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