CH-ONG IX
KET LUAN

9.1. KET LUAN CHUNG

Nghién cttu nay da phac hoa vé moi trudng kinh doanh & céc tinh thanh ngoai vi, tir d6
6 ¢6 thé néu bat mot s6 xu thé va quy luat chung. Cac doanh nghiép & cdc tinh thanh
ngoai vi khoi dau vé6i cac diéu kién phat trién kém thuan loi hon. Khi cdc doanh nghiép
& day bat diu qu4 trinh phét trién clia minh, doanh nghiép phai chiu bat loi nim xa thi
truong hon, s& hitu co s& ha tang thap kém hon, va phu thudc vao san xuat nong nghiép
va khu vuc kinh t€ nha nuéc. Mic du 1a quan trong, nhung nhitng diéu kién nay khong
nhat thiét quyét dinh thanh cong hay that bai. Vi du, mot tinh nhw Binh Duong bat dau
tir nhitng di€u kién twong d6i nghéo nan, nhung da dua céc wu tién cho viéc cai thién ha
tAng vao chién lugc phét trién ctia minh. Nguoc lai, cdc tinh nhu Hai Phong va Ha Tay
c6 nhitng diéu kién ban ddu twong doi thuan loi, nhung da khong phét trién lén cing
miic do nhu cdc tinh thanh phét trién cao.

Cung v6i thoi gian, mac du ¢6 nhiing diéu kién ban diu bat 1¢i, cdc tinh thanh ngoai vi
da bat ddu t6 ra hap dan cdc nha ddu tw, mot phan 12 do cdc chi phi ¢ cdc tinh thanh
phat trién cao 16n hon va loi nhuan thu dugc gidam dan. Viéc thuc thi Luat Doanh nghiép
ciing da hé trg cho su phét trién clia cac tinh thanh ngoai vi. Nhd ¢6 nhitng thay doi
quyét dinh nay, mot s6 nha dau tu trong nudc va nudc ngoai da rut von khoi cac tinh
thanh ting 1a dong luc tang truong chinh ciia Viét Nam. Nhiing cai thién phép 1y trong
viéc bao vé quyén 1oi ctia khu vuc kinh t€ tw nhan da dan t6i mot su phat trién manh mé
& céc tinh thanh ngoai vi tir nam 2000. Mac du van con tut hau so véi cdc doanh nghiép
& céc tinh thanh phat trién cao, cdc doanh nghiép ving ngoai vi da c6 mic loi nhuan,
tang truong lao dong va doanh thu ddy 4an tugng. Tuy nhién, su phat trién nay da ddy
cac doanh nghiép ¢ Hai Phong, Thanh Hoa, va Ha Tay t6i giGi han vé nang luc san xuat.
Tinh duy nhat noi cic doanh nghiép & trong tinh trang tai chinh yéu kém la Thanh Hoa,
nhung tinh trang cong no cao tai day c6 thé bat nguon tir ty 1€ 1gi nhuén tir ddu tw cao
trong nhitng nim truéc. Vé6i ky vong thu nhap cao, ciac doanh nghiép c6 thé da tang
nguoén von di vay nham mo rong san xuat.

Moi trudng thi truong & cdc tinh thanh ngoai vi bi han ché€ hon nhiéu so véi cac tinh
thanh phat trién cao. Trir trudng hop ctia Hai Phong, ciac doanh nghiép xuat khau rat it,
va mua vao con it hon tir thi truong nudc ngoai. Mot nguyén nhan gay nhiéu quan tam
& mot so tinh thanh ngoai vi phia Béc 1a su phu thuoc ning né cuia nhiéu doanh nghiép
tw nhan vao viéc mua nguyén vat liéu diu vao va ban san phdm dau ra cho cdc DNNN.
Day c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan vi sao cic doanh nghiép & cdc tinh thanh
nay hay cap tin dung cho khach hang. Céc phét hién vé canh tranh & khu vuc ngoai vi
cho thay cdc tin hiéu trdi nguoc. Canh tranh cht yéu dién ra véi cdc doanh nghiép tu
nhan c6 quy mo nho khac, bao hiéu mot moi truong canh tranh manh mé va lanh manbh,
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¢6 1¢i cho ngudi tiéu dung thong qua d6i méi hang héa va gid ca hop 1y. Mat khac, céc
doanh nghiép & cdc tinh thanh ngoai vi thuong cam thdy thay bi thua thiét va cho rang
chinh quyén wu 4i cdc do6i thi canh tranh hon. Hinh thic chinh pha thuong hé tro cho
céc doi thi canh tranh 1a hé tro tai chinh va chi dinh thuc hién hgp déng. Khi nghién
cttu tap trung vao canh tranh v6i cic DNNN, anh hudng cua céc di€u kién ban dau to ra
tuong d6i quan trong.

Céc vén dé lién quan dén quan ly cta chinh quyén dia phuong tao nén mot dudng phan
cach 10 rang giita cdc tinh thanh phét trién va cdc tinh thanh ngoai vi, nhung khong phai
theo cach thitc thuong dugc cic nha phan tich Viét Nam dé cap. Viéc thi hanh cac noi
dung khdc nhau cua Luat Doanh nghiép dat két qua t6t & nhiéu tinh thanh. Trén thuc té,
cic van dé lién quan t6i cip phép lai thudng gip & cdc tinh thanh phat trién. Hon nita,
viéc cham phat trién da cho phép mot s6 tinh thanh ngoai vi ¢6 dugc 1oi thé vé kha nang
célp dét cho khu vuc kinh t€ tu nhan, mac du ho can chu trong vao viéc hgp thic hda s
hitu khong chinh thic thong qua viéc cap gidy chiing nhan quyén st dung dat. Mot
nguyén nhan c6 thé gay nén su bt 6n trong tuong lai la xu thé cc doanh nghiép tw nhan
O mot s6 tinh thanh ngoai vi phia Bac di thué dat ctia cac DNNN, thay vi tim ki€m dat
cho riéng minh. Sk dung nhiéu phuong thic khac nhau dé tim ki€m thong tin vé tinh
minh bach t4 ra ddng tin cay hon héi thang vé vin dé ndy, va cc két qua thu dugc cho
thay su thi€u minh bach trong qua trinh ra quyét dinh & cap tinh thanh c6 tic dong tiéu
cuc do6i véi cac tinh thanh ngoai vi. V€ van dé nay, cac khéc biét giita tinh ngoai vi nay
v6i tinh ngoai vi khac con 16n hon giita c4c tinh thanh phét trién va c4c tinh thanh ngoai
vi. Du dodn vé nguyén nhan giy nén cac khdc biét nay khong giong nhau, tir cic khac
biét vé van hoa, dén thuc t€ 1a cac tinh thanh phia Nam ¢ lich st 1au doi hon vé doanh
nghiép tu do va do d6 ¢6 nhan thitc rd hon vé cac co ché ctia nén kinh t€ thi truong.

Phan tich vé chi phi giao dich cho thdy ¢6 ba nhém thi tuc sau: 1) céc thu tuc hai quan
ma chi cdc tinh thanh phat trién va Hai Phong gap phai; 2) hoat dong thanh tra gay phién
phiic & Nam Dinh va Hué; va 3) thoi gian chd doi kéo dai can trd ti€n do phat trién O
Hué va Hai Phong. O mot s6 tinh thanh c¢6 thé da ngdm chdp nhan mot thda thuan tai
dia phuong - thanh tra can trong hon (va trong qud trinh nay thu nhiéu phi hon) dé bu
lai v6i thoi gian chd dgi ngan hon, theo yéu cau ctia Luat Doanh nghiép. C6 bang chiing
vé cdc van dé quan ly nha nudc tai dia phuong lién quan t6i cac khoan tién thanh toan
va “chi phi boi tron”, nhung khong c6 ddu hiéu cho thdy biéu hién mang tinh quy luat
O céc tinh thanh. Diéu nay c6 thé bit nguon tir su e ngai clia doanh nghiép trong viéc
ban vé céc chi phi nay, va tic dong cua dau tu nudc ngoai truc ti€p 1én yéu t6 nay cla
quan 1y nha nudc tai dia phuong. Khi cdc doanh nghiép c6 tranh chap vé hgp dong, céc
co ché dé gidi quyét tranh chap con & tinh trang so khai. Rét it doanh nghiép cam thay
an tam khi phai nho dén su trg gidp cta cac co quan nha nude. Chi cé cac doanh nghiép
& khu vuc gan TP HCM la cam thdy an tam khi st dung hé thong toa an. Khi tim hiéu
v€ nguyén nhan tai sao lai ¢6 tam 1y e ngai hé thong toa én, cdc doanh nghiép dua ra 1y
do so lam anh hudng dén cdc moi quan hé kinh doanh va sg tén nhiéu thoi gian.
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Su nang dong va chu dong clia cac can b dia phuong to ra la mot yéu t6 quan trong
trong viéc xac dinh quy mo va su nang dong ctia khu vuc kinh t€ tw nhan, dac biét khi
mo thi truong cla dia phuong dugc tinh dén.

Diéu tra vé thuc trang tai chinh cho thady nguén von cd nhan va cdc ngudén vay muon tlr
ban be va gia dinh (c6 thé c6 hodc khong c6 nghia vu hoan tra von) 1a cidc ngudn von
co ban cho cic doanh nghiép & ca cdc tinh thanh ngoai vi va cdc tinh thanh phat trién.
Cac doanh nghiép & Hai Phong c6 thé huy dong dugc von tir cdc nha cung cip nguyén
vat liéu, va cdc doanh nghiép & Thanh Héa c6 thé phai tim dén cdc cd nhan cho vay
khong chinh thitc, nhung s6 lwgng nay con tuong d6i nho. Nguon tai trg tir ngan hang
chi chi€ém mot vai trd nho bé trong téng co ciu von, mic du trén thuc t€ ty 1é xin vay
von thanh cong & cac tinh thanh ngoai vi & mic 60% day an tugng. Ty 1é phan tram cao
nhu vay c6 thé bat nguén tlr viec mot s6 doanh nghiép 16n xin vay vén ngan hang, va
anh hudng mang tinh lya chon cua viéc cac doanh nghiép nho hon hoan toan khong xin
vay von, do cam thdy ¢ it co hoi thanh cong. S6 lwong ho so xin vay ciing it do nhiéu
doanh nghiép & viing ngoai vi cho ring tai san dam bao ctia minh 1a qua it hodc chi vay
duoc luong von it 6i hodc mic i sudt cao. O mot s6 tinh thanh doanh nghiép qud lo
lang vé tha tuc rudm ra, nhitng su wu ai d6i v6i cac DNNN va cam gidc rang doanh
nghiép thiu cdc moi quan hé cin thiét dé gidp vay dugc von tir ngan hang.

Diéu nay dan t6i mot nghién ciu so luge vé vai trd ciia ban be va gia dinh doi véi su
phat trién kinh doanh clia khu vuc ngoai vi. Vai tro nay tuong d6i 16n & mot s6 linh vuc,
bao gébm thoa thuan véi ngan hang, quan hé véi chinh quyén va xuc tién ban hang. Su
khdc biét chinh giita cdc tinh thanh phat trién va c4c tinh thanh ngoai vi vé Iinh vuc nay
1a & vai trd dac biét ctia gia dinh trong viéc cung cap cac dich vu ho trg kinh doanh. Do
vai trd dic biét quan trong cua cac méi quan hé, rat it doanh nghiép tim ki€ém céac ho trg
kinh doanh tir cdc nha cung cép thuong mai, trir trudng hop cac van dé vé mdy tinh. Khi
céc doanh nghiép & viing ngoai vi di tim ki€m cdc dich vu hé trg kinh doanh & thi trudng
tw nhan, doanh nghiép thudng to ra rat nhay cam vé gid ca. Nhiing su khéc biét vé muc
chi phi doanh nghiép c6 thé chdp nhan duoc cho cdc dich vu kinh doanh gitta c4c tinh
thanh ngoai vi va cdc tinh thanh ph4t trién c6 thé 1a su khdc biét 16n nhat trong toan bo
nghién ctiu nay. Van dé nay 1a ¢6 nhiéu trién vong nhat cho cdc nd luc cai thién tir phia
céc t6 chic quéc té.

9.2. P XUAT CHO CAC NGHIEN CUU TIEP THEO

Béo cdo nay chi yéu dugc viét tir cac diéu tra vé gidm doc doanh nghiép va phdng van
v6i céc can bo dia phuong. Day la cac k§ thuat hitu ich, nhung cac k¥ thuat nay mang
lai nhi€u céu hoi hon 1a cau tra 16i vé so sdnh cdc moi trudong kinh doanh cép tinh thanh.
Mot s6 cau hoi duoc néu ra trong qua trinh nghién ctiu, va can duoc phan tich sau hon,
bao gébm céc véan dé sau day:
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. Céc cht dé dugc thao luan trong bdo cdo nay chi ra nhitng nguyén nhan twong doi
cho su phét trién cuia khu vuc kinh t€ tw nhan cap tinh thanh. Can c6 nhitng nghién
ctu tiép theo dé hiéu 1o nhitng nguyén nhan sau xa ding sau moi trudng kinh t&
tu nhan. Thuc chat 1a, cdc dong luc van hoa, lich str, dia 1y, va kinh t€ gi da dan
t6i cac moi truong kinh t€ khac nhau ma ching ta quan sat duoc ngay nay?

. Can c6 nghién ctu sau hon vé cdc trudng hop cu thé dé hiéu 16 nhitng khac biét
tinh t€ trong quan 1y nha nudc tai dia phwong va cdc maéi quan hé cap tinh thanh
v6i chinh quyén trung wong, dic biét khi nhitng khéc biét nay thé hién & tinh nang
dong. Chiing ta it hiéu biét vé su khdc biét vé nang luc cla céc chinh quyén cap
tinh thanh. Mot diéu quan trong hon 13, ching ta it hiéu biét vé 1y do tai sao mot
s6 chinh quyén cdp tinh thanh c6 diéu kién dé c6 thé nang dong sang tao, trong
khi cdc chinh quyén dia phuong khdc lai cam thay bi bé budc hon.32

. Can thuc hién mot diéu tra méi ctia Téng cuc Thong ké dé nghién citu vé céc
doanh nghiép dang hoat dong. Thit nhat, mot cudc di€u tra nhu vay sé gidp cac
nha nghién cttu hiéu ring liéu cdc van dé duoc dé cap dén trong béo cdo nay cé
tdc dong gi téi su tang trudng cta khu vuc kinh t&€ tu nhan theo thoi gian hay
khong. Thi hai, n6 s& cho phép tién hanh kiém tra thdu ddo vé méi quan hé gitta
dang ky kinh doanh va hoat dong cua doanh nghiép theo thoi gian. Bao nhiéu
trong s6 ciac doanh nghiép diang ky kinh doanh hién tai 1a hoat dong bén viing, va
di€u gi 1a nguyén nhan cho su bén viing d6?

. Can ti€n hanh mot nghién cttu nho hon hi€u rd hon céc 1y do cho nhitng khéc biét
ve s0 lugng dang ky kinh doanh sau khi Luat Doanh nghiép dugc thuc thi. Diéu
gi gay nén su bung né dang ky kinh doanh tai Hai Phong va Ha Noi? Nguoc lai,
tai sao su tang trudng & Long An, Dong Nai, va Da Nang lai bi han ch& hon?
Nhitng diéu nay 1a do su nang dong ciia cdc can bo kinh t€, hay c6 thé dugc giai
thich bing nhiing diéu kién dang déi thay trong moi trudng kinh doanh?

. Diéu tra cua Ngan hang Thé giGi va IFC/MPDF can duoc md rong tGi cac tinh
thanh khéac. Viét Nam c6 hon 60 tinh thanh, diéu nay tao nén rat nhiéu khac biét
cho viéc kiém dinh gia thuyét. Cic két qua clia bdo cdo nay chi c6 thé xem la udc
doén, do chi tién hanh diéu tra & mot s6 luwong han ché€ cdc tinh thanh, va qua it
cdc doanh nghiép phan héi & ting tinh thanh. M6 rong diéu tra, va xay dung nén
mot Chi s6 vé Moi truong Kinh t€ Tu nhan mang tinh khoa hoc hon véi mau lua
chon méi, dua vao cac phuong phdp diéu tra chuyén sau cung vdi cdc chi s6 vé
kinh t€ va chinh tri mang tinh khach quan cua céac tinh thanh sé 1a mot cong cu
nghién ctiu thi vi. Mot cach 1y tudng, nghién cttu ciing nén dugc lap lai theo dinh
k¥, nham Kip thoi phan anh cac tién bo thu duoc. Mot nghién citu ti€n hanh nam
nam sau khi Luat Doanh nghiép bat ddu dugc thuc thi s& 1a mot co hoi tot dé ghi
nhan nhitng déi thay & cdc tinh thanh.

32 Hién tai, Quy Chau A va Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dang tién hanh nghién citu bao gém ra sodt cic tai lieu vé
ké hoach & cap tinh thanh va céc tinh huéng nghién cttu cu thé, nham hiéu rd hon tinh nang dong & c4p tinh thanh.

88 CHUYEN PE NGHIEN CUU KINH TE TU NHAN SO 18





