
Ch-¬ng VIIi
Ph©n TÝch Tæng Hîp vÒ C¸c TØnh Thµnh Ngo¹i Vi

Chû¬ng nµy rµ so¸t l¹i c¸c bµi häc cã thÓ rót ra tõ c¸c chû¬ng trûíc, th«ng qua viÖc xem
xÐt lÇn lûît tõng tØnh thµnh ngo¹i vi.  Xin tham chiÕu c¶ phô lôc 5 vµ 6 vÒ ma trËn b¶ng
tÝnh ®iÓm ®èi víi c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi vµ c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn cao.

8.1.   H¶i Phßng: 

Thµnh phè lo¹i hai nµy lµ thµnh phè ph¸t triÓn thÊp nhÊt trong sè c¸c ®Þa phû¬ng cÊp
thµnh phè, nhûng vÉn cã nhiÒu lîi thÕ cña ®« thÞ hãa vµ c¬ së h¹ tÇng.  Thµnh phè b¾t
®Çu quü ®¹o ph¸t triÓn víi c¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu thuËn lîi h¬n bÊt kú tØnh thµnh ngo¹i
vi nµo kh¸c.  Nh÷ng ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ban ®Çu cña H¶i Phßng ®ûîc kÕ thõa tõ ngµnh
c«ng nghiÖp cña thµnh phè trûíc n¨m 1997 víi vai trß quan träng cña khèi kinh tÕ nhµ
nûíc.  C¸c doanh nghiÖp ë thµnh phè nµy thûêng cã quy m« lín h¬n, vµ chñ yÕu lµ c¸c
c«ng ty TNHH.  C¸c doanh nghiÖp nµy cã xu hûíng quan hÖ víi thÞ trûêng quèc tÕ nhiÒu
h¬n c¸c doanh nghiÖp kh¸c, c¶ vÒ thÞ trûêng hµng xuÊt khÈu vµ nguån nguyªn vËt liÖu
®Çu vµo.  C¸c ®iÓm sè vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp ë H¶i Phßng kh«ng
xuÊt s¾c, víi lîi nhuËn thÊp, mÆc dï cã t¨ng trûëng doanh thu.  Mét phÇn cña vÊn ®Ò lµ
ë chç c¸c doanh nghiÖp ë H¶i Phßng ®· ®Õn giíi h¹n cña n¨ng lùc s¶n xuÊt, céng thªm
khã kh¨n trong viÖc xin cÊp ®Êt ®ai.  C¸c vÊn ®Ò cèt lâi cña H¶i Phßng lµ c¸c yÕu tè vÒ
qu¶n lý t¹i ®Þa phû¬ng, víi b»ng chøng trùc tiÕp lµ viÖc c¸c doanh nghiÖp kh«ng s½n lßng
tr¶ lêi c¸c c©u hái vÒ c¸c vÊn ®Ò nh¹y c¶m, vÝ dô ho¹t ®éng thanh tra cã diÔn ra thûêng
xuyªn hay kh«ng.  C¸c doanh nghiÖp ë H¶i Phßng xÕp thµnh phè ë vÞ trÝ gÇn cuèi vÒ møc
®é minh b¹ch vµ chi phÝ giao dÞch cña doanh nghiÖp ph¸t sinh tõ thêi gian chê ®îi vµ thñ
tôc h¶i quan.  Cuèi cïng, ®é n¨ng ®éng cña H¶i Phßng chØ ë møc trung b×nh.

8.2.   Long An: 

Long An ban ®Çu lµ mét tØnh khã gi¶i thÝch.  C¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu cña tØnh kh«ng
thuËn lîi, nhûng còng kh«ng ®Õn nçi rÊt khã kh¨n, vµ theo thêi gian t×nh h×nh ®· ®ûîc
c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, do c¸c tØnh liÒn kÒ lµ B×nh Dû¬ng vµ §ång Nai trë nªn c¸c ®Þa bµn
ngµy cµng ®¾t ®á.  Long An cã ®iÓm sè vÒ qu¶n lý ®Þa phû¬ng cao h¬n c¸c tØnh thµnh
kh¸c, víi ®iÒu kiÖn cÊp ®Êt ®ai thuËn lîi, ®é minh b¹ch cao, vµ chi phÝ giao dÞch thÊp
c¶ vÒ ho¹t ®éng thanh tra vµ thêi gian chê ®îi.  Long An còng cã ®éi ngò l·nh ®¹o tØnh
rÊt n¨ng ®éng, s½n sµng hç trî ph¸t triÓn.  C¸c doanh nghiÖp ë Long An thËm chÝ ®· cã
thÓ tiÕp cËn vay vèn cña c¸c ng©n hµng thû¬ng m¹i tû nh©n.  C¸c doanh nghiÖp ë tØnh
nµy Ýt ph¶i dùa vµo gia ®×nh vµ b¹n bÌ nhÊt ®Ó gi¶i quyÕt c¸c khiÕm khuyÕt thÞ trûêng.
Tuy nhiªn, kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp ë Long An kh«ng dÉn ®Çu trong sè
c¸c tØnh thµnh ®ûîc ®iÒu tra trong n¨m trûíc.  Lîi nhuËn trªn ®Çu lao ®éng rÊt cao,
nhûng tèc ®é t¨ng trûëng vÒ lao ®éng vµ doanh thu trong n¨m qua cßn h¹n chÕ.  Cã mét
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sè dù ®o¸n cho r»ng cã sù c¹nh tranh gay g¾t víi c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu tû nûíc
ngoµi, nhûng chØ 9% c¸c doanh nghiÖp ë Long An nãi r»ng ®èi thñ c¹nh tranh chÝnh cña
hä lµ c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu tû nûíc ngoµi. Con sè nµy kh«ng nhiÒu ®Ó cã thÓ
gi¶i thÝch cho kÕt qu¶ ho¹t ®éng kh«ng mÊy kh¶ quan kÓ trªn.

8.3.   Hµ T©y:

Còng nhû Long An, Hµ T©y khëi ®Çu víi c¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu khã kh¨n nhûng còng
kh«ng ®Õn nçi rÊt tåi.  TØnh n»m gÇn thÞ trûêng Hµ Néi vµ cã c¬ së h¹ tÇng tû¬ng ®èi
tèt.  C¸c bÊt lîi chÝnh cña Hµ T©y bao gåm khã kh¨n khi chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ n«ng
nghiÖp, vµ tr×nh ®é lao ®éng thÊp.  Tõ khi LuËt Doanh nghiÖp ®ûîc thùc thi, khu vùc
kinh tÕ tû nh©n n¨ng ®éng cña Hµ T©y ®· cã sù t¨ng trûëng nhanh chãng vÒ quy m«,
mét phÇn do c¸c nhµ ®Çu tû trong vµ ngoµi nûíc t×m kiÕm ®Þa bµn gÇn Hµ Néi.  Kh¶
n¨ng tiÕp tôc t¨ng trûëng cña c¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y bÞ h¹n chÕ bëi quü ®Êt vµ
nguån vèn h¹n hÑp.  Trªn 53% c¸c doanh nghiÖp ®ang “trong qu¸ tr×nh” xin hîp thøc
hãa ®Êt ®ai cña m×nh.  Céng thªm vµo vÊn ®Ò nµy lµ thùc tÕ trªn 50% s¶n phÈm ®Çu ra
cña c¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y ®ûîc b¸n cho c¸c DNNN ®ang gÆp khã kh¨n.  C¸c
doanh nghiÖp ë Hµ T©y còng c¶m thÊy bÞ bÊt lîi do hai yÕu tè g©y ¶nh hûëng ®Õn lîi
nhuËn: c¹nh tranh tõ hµng hãa nhËp lËu gi¸ rÎ, vµ nhu cÇu nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo nhËp
khÈu víi gi¸ cao.  C¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y phµn nµn vÒ c¹nh tranh víi c¸c DNNN
vµ c¸c doanh nghiÖp cã quan hÖ gÇn gòi víi c¸c c¸n bé ®Þa phû¬ng.  §iÒu nµy khiÕn c¸c
doanh nh©n ë Hµ T©y c¶m thÊy sù bÊt c«ng trong hç trî cña ChÝnh phñ vÒ nguån vèn
vµ t×m kiÕm hîp ®ång.  C¸c ®iÓm sè vÒ qu¶n lý ®Þa phû¬ng ë tØnh nµy tû¬ng ®èi tèt, mÆc
dï nhiÒu c©u hái kh«ng ®ûîc tr¶ lêi cho thÊy c¸c doanh nh©n ë ®©y ngÇn ng¹i nãi vÒ
c¸c vÊn ®Ò nµy mét c¸ch tù do.  Tuy nhiªn, c¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y chØ bÞ bÊt lîi do
qu¶n lý ®Þa phû¬ng Ýt n¨ng ®éng, nguyªn nh©n cã thÓ do ®Þa bµn qu¸ gÇn Hµ Néi.  C¸c
c¸n bé l·nh ®¹o ®Þa phû¬ng ë Hµ T©y thûêng cã nhiÒu mèi liªn hÖ víi chÝnh quyÒn trung
û¬ng, vµ thûêng bÞ h¹n chÕ trong viÖc m¹nh d¹n ®ûa ra ®Ò xuÊt cho bÊt kú thay ®æi nµo.
YÕu tè quan träng cuèi cïng cÇn xÐt tíi trong viÖc thiÕt kÕ mét chû¬ng tr×nh hç trî sù
ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ tû nh©n ë Hµ T©y lµ sè lûîng lín c¸c doanh nghiÖp dùa
vµo hä hµng cho viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô kinh doanh, ®Æc biÖt lµ xóc tiÕn b¸n hµng.

8.4.   Thõa Thiªn HuÕ: 

TT HuÕ lµ mét tØnh ®Æc biÖt thó vÞ trong nghiªn cøu nµy do c¸c doanh nghiÖp håi ©m
chñ yÕu lµ c¸c doanh nghiÖp tû nh©n cã quy m« nhá.  Trªn thùc tÕ, sau khi LuËt Doanh
nghiÖp ra ®êi, ë TT HuÕ cã sù bïng næ ®¨ng ký kinh doanh vµ ho¹t ®éng trong chÝnh
khu vùc nµy.  MÆc dï lµ mét cè ®«, nhûng HuÕ l¹i gÆp rµo c¶n lín nhÊt bëi nh÷ng vÊn
®Ò ban ®Çu vÒ c¬ së h¹ tÇng vµ kho¶ng c¸ch tíi thÞ trûêng.  Ho¹t ®éng kinh doanh cña
tØnh tËp trung chñ yÕu t¹i ®Þa phû¬ng, víi Ýt ho¹t ®éng b¸n hµng hay c¹nh tranh quèc tÕ.
Trûêng hîp ngo¹i lÖ duy nhÊt lµ tÇm quan träng cña c¸c luËt vÒ h¶i quan ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp ë HuÕ do ngµnh du lÞch.  Trªn thùc tÕ, sù t¸ch biÖt tû¬ng ®èi cña HuÕ cã
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thÓ do c¹nh tranh ®Æc biÖt lµnh m¹nh gi÷a c¸c doanh nghiÖp tû nh©n.  ViÖc thùc thi LuËt
Doanh nghiÖp ë HuÕ ®Æc biÖt tèt, vµ quü ®Êt ®ai kh«ng lµ mét rµo c¶n cho sù ph¸t triÓn.
Tuy nhiªn, chóng ta kh«ng hoµn toµn tin tûëng vµo c¸c kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch ®Êt ®ai
cña TT HuÕ, do 45% c¸c doanh nghiÖp ë HuÕ lùa chän kh«ng tr¶ lêi c©u hái liÖu doanh
nghiÖp cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt hay kh«ng.  ChÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng t¹i
HuÕ g©y ra chi phÝ giao dÞch cao cho c¸c doanh nghiÖp qua viÖc kÐo dµi thêi gian chê
®îi.  Thanh to¸n kh«ng chÝnh thøc cho c¸c c¸n bé ®Þa phû¬ng ë møc 7% doanh thu -
møc cao nhÊt trong sè c¸c doanh nghiÖp ®ûîc ®iÒu tra.  ChÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng ë TT
HuÕ chØ n¨ng ®éng ë møc trung b×nh, mÆc dï cã mét sè b»ng chøng cho thÊy ®iÒu nµy
®ang thay ®æi.  C¸c doanh nghiÖp ë TT HuÕ dùa nhiÒu vµo gia ®×nh vµ b¹n bÌ vÒ vèn,
vµ kh«ng thÓ xin vay vèn ng©n hµng do bÞ rµo c¶n bëi c¸c yªu cÇu cao vÒ tµi s¶n ®¶m
b¶o.  Thªm vµo ®ã, gia ®×nh vµ b¹n bÌ ë TT HuÕ tham gia nhiÒu vµo ho¹t ®éng xóc tiÕn
b¸n hµng vµ cung cÊp dÞch vô kinh doanh. 

8.5.   Thanh Hãa: 

C¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp ë Thanh Hãa tr¶ lêi tiªu cùc nhÊt trong sè c¸c tØnh thµnh
®ûîc chän mÉu vÒ m«i trûêng kinh doanh nãi chung vµ qu¶n lý ®Þa phû¬ng, mÆc dï trªn
thùc tÕ hä cã thu nhËp tõ ®Çu tû cao nhÊt trong toµn bé c¸c doanh nghiÖp ®ûîc ®iÒu tra.
Còng nhû TT HuÕ, Thanh Hãa cã c¸c ®iÒu kiÖn ban ®Çu rÊt khã kh¨n, nhûng t¸c ®éng
cña nh÷ng ®iÒu kiÖn nµy ®· gi¶m ®i theo thêi gian, chñ yÕu lµ nhê c¸c dù ¸n n©ng cÊp
®ûêng quèc lé vµ c¶ng.  C¸c doanh nghiÖp ë Thanh Hãa, mÆc dï sè lûîng nhá, thûêng
cã quy m« lín h¬n mét chót so víi mét doanh nghiÖp trung b×nh.  T¨ng trûëng vÒ lao
®éng trong c¸c doanh nghiÖp nµy kh¶ quan vµ t¨ng trûëng doanh thu ë møc cao nhÊt
trong c¸c doanh nghiÖp ®ûîc chän mÉu.  Mét vÊn ®Ò g©y quan t©m ®èi víi c¸c doanh
nghiÖp ë Thanh Hãa lµ viÖc c¸c doanh nghiÖp nµy cã c«ng nî tµi chÝnh cao.  §iÒu nµy
cã thÓ b¾t nguån tõ ba yÕu tè sau: 1) thu nhËp cao trong c¸c giai ®o¹n trûíc khiÕn Thanh
Hãa trë thµnh mét ®Þa ®iÓm ®Çu tû tèt; 2) møc ®é sö dông c¸c nguån vèn vay kh«ng
chÝnh thøc cña doanh nghiÖp lµ cao nhÊt; hay 3) mét thùc tÕ lµ 67% c¸c doanh nghiÖp
ë Thanh Hãa cÊp tÝn dông cho kh¸ch hµng.  (Trªn thùc tÕ, trÞ sè trung vÞ cña tÝn dông
®· t¨ng 183% kÓ tõ n¨m 1998.)  ViÖc cung cÊp tÝn dông hµo phãng lµ kÕt qu¶ cña sù
phô thuéc nhiÒu vµo kh¸ch hµng tiªu thô s¶n phÈm lµ c¸c DNNN vµ chÝnh quyÒn ®Þa
phû¬ng.  C¹nh tranh ë Thanh Hãa chñ yÕu diÔn ra trong khu vùc kinh tÕ tû nh©n, nhûng
sù hç trî cña chÝnh quyÒn vÒ nguån tµi chÝnh lµ yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh thµnh
c«ng.  C¸c vÊn ®Ò víi DNNN còng phæ biÕn ë Thanh Hãa; 80% c¸c doanh nghiÖp c¹nh
tranh víi c¸c DNNN tin r»ng chÝnh quyÒn ®ang hç trî cho ®èi thñ cña m×nh.  §Êt ®ai
rÎ vµ nhiÒu ë Thanh Hãa, nhûng c¸c nh©n tè kh¸c vÒ qu¶n lý t¹i tØnh nµy râ rµng g©y
c¶n trë.  TÝnh minh lµ mét vÊn ®Ò lín cho c¸c doanh nghiÖp, còng nhû chi phÝ giao dÞch
do cã nhiÒu ho¹t ®éng thanh tra.  Râ rµng lµ, vÊn ®Ò tåi tÖ nhÊt lµ viÖc 74% c¸c doanh
nghiÖp ë Thanh Hãa cho r»ng chÝnh quyÒn lîi dông sù kh«ng tu©n thñ luËt lÖ cña doanh
nghiÖp ®Ó thu c¸c kho¶n tiÒn kh«ng chÝnh thøc tõ doanh nghiÖp, vµ ®iÒu nµy lµm c¶n
trë c¸c ho¹t ®éng kinh doanh cña doanh nghiÖp.
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8.6.   Nam §Þnh: 

Gièng nhû nh÷ng ngûêi thûêng xuyªn theo dâi vÒ Nam §Þnh cã thÓ dù ®o¸n trûíc khi
®iÒu tra, vÊn ®Ò vÒ ph¸t triÓn lín nhÊt lµ sù thõa kÕ cña khu vùc kinh tÕ nhµ nûíc, vèn
tõng lµ niÒm tù hµo cña thµnh phè vµ c¶ nûíc.  Pháng vÊn víi c¸c c¸n bé ®Þa phû¬ng
x¸c nhËn nh÷ng ph¸t hiÖn trong sè liÖu ®iÒu tra; r»ng sè phËn cña khu vùc kinh tÕ tû
nh©n g¾n liÒn víi sè phËn cña khu vùc DNNN vÒ doanh thu, nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo,
vµ c¹nh tranh.  C¸c doanh nghiÖp ë Nam §Þnh thËm chÝ cã tû lÖ phÇn tr¨m liªn doanh
víi khu vùc kinh tÕ nhµ nûíc cao nhÊt.  ChÝnh sù thËt nµy, h¬n bÊt cø ®iÒu kiÖn ban ®Çu
khiªm tèn (nhûng kh«ng tåi tÖ) nµo kh¸c, ®· lµm chËm tèc ®é ph¸t triÓn cña c¸c doanh
nghiÖp tû nh©n.  C¸c doanh nghiÖp ë Nam §Þnh ®ang ph¶i chËt vËt; víi thu nhËp tõ ®Çu
tû thÊp vµ doanh thu thÊp, nhûng l¹i cã møc c«ng nî tµi chÝnh cao (còng do møc tÝn
dông hiÖn thêi cÊp cho kh¸ch hµng, chñ yÕu lµ c¸c DNNN).  C¸c doanh nghiÖp nµy cã
sù t¨ng trûëng trong viÖc khai th¸c nguån lùc cao, nhûng kh«ng thÓ më réng n¨ng lùc
s¶n xuÊt do bÞ h¹n chÕ vÒ ®Êt ®ai vµ nguån tµi trî.  C¸c DNNN lµ c¸c kh¸ch hµng chÝnh
cho c¸c doanh nghiÖp tû nh©n ë Nam §Þnh vµ còng lµ c¸c nhµ cung cÊp nguyªn vËt liÖu
®Çu vµo.  C¸c DNNN còng lµ ®èi thñ c¹nh tranh lín nhÊt ®èi víi khu vùc kinh tÕ tû nh©n
cña Nam §Þnh, vµ theo 72% c¸c doanh nghiÖp ë Nam §Þnh, c¸c DNNN nµy nhËn ®ûîc
hç trî vÒ t×m kiÕm hîp ®ång vµ nguån tµi chÝnh, t¹o ra sù bÊt lîi trong c¹nh tranh cho
c¸c doanh nghiÖp tû nh©n.  Thªm vµo ®ã, chÝnh quyÒn Nam §Þnh thûêng xuyªn xÕp thø
h¹ng thÊp vÒ nhiÒu chØ sè vÒ ho¹t ®éng.  ChÝnh quyÒn ë ®©y ®Æc biÖt thiÕu minh b¹ch, vµ
g©y ra chi phÝ cao cho doanh nghiÖp qua ho¹t ®éng thanh tra qu¸ thûêng xuyªn, mÆc dï
®é n¨ng ®éng cña chÝnh quyÒn ®ûîc xÕp ë vÞ trÝ cao nhÊt trong sè c¸c tØnh thµnh h¹ng
ba.  §iÒu thó vÞ lµ c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp ë Nam §Þnh b¸o c¸o tû lÖ phÇn tr¨m doanh
thu cho c¬ quan thuÕ thÊp nhÊt trong sè c¸c tØnh thµnh - mét dÊu hiÖu râ rµng r»ng hä sî
®ûa ra qu¸ nhiÒu th«ng tin.  C¸c doanh nghiÖp ë Nam §Þnh kh«ng thÓ vay vèn ng©n hµng
do c¸c yªu cÇu vÒ tµi s¶n ®¶m b¶o qu¸ cao vµ quy m« nguån tÝn dông ®ûîc cÊp th× nhá,
vµ quay sang gia ®×nh vµ b¹n bÌ víi sè lûîng lín h¬n ë bÊt kú tØnh thµnh nµo kh¸c.  C¸c
doanh nghiÖp ë thµnh phè nµy gÆp nhiÒu rµo c¶n nhÊt vÒ nguån tµi trî vèn h¹n hÑp.  Mét
®iÒu lûu ý kh¶ quan cho ph¸t triÓn lµ viÖc c¸c doanh nghiÖp ë Nam §Þnh lµ nh÷ng ®èi
tûîng lín nhÊt sö dông c¸c dÞch vô kinh doanh tõ c¸c mèi quan hÖ gÇn gòi, mÆc dï c¸c
doanh nghiÖp nµy rÊt nh¹y c¶m víi gi¸ c¶ khi sö dông c¸c dÞch vô nµy.  

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n

84 Chuyªn ®Ò nghiªn cøu kinh tÕ tÛ nh©n sè 18




