CH-ONG V

CAC QUAN PIEM VE QUAN LY NHA N-GC TAI PIA PH-ONG VA

S.1.

MOI TR-ONG PHAP LY

TINH HINH THUC THI LUAT DOANH NGHIEP

Nhitng nghién citu gdn day vé viéc so sanh nhitng ti€én b cia Viét Nam trong viéc phat
trién céc thé ché kinh t€ tap trung chli yéu vao tinh hinh thuc thi Luat doanh nghiép,
thudng duoc ddnh gid bang s6 luong cdac doanh nghiép dang ky kinh doanh & timg tinh
thanh. Day la phuong thic danh gid hitu ich, nhung ¢6 thé phan nao gay nham lan. Cic
doanh nghiép c6 thé dang ky kinh doanh nhung trén thuc t€ lai khong hoat dong, diéu
nay dén tdi tinh trang s6 luong doanh nghiép chinh thiic thong bdo 1a cao, nhung c6 thé
lai c6 nhiéu cdc cong ty ma. Hay tdi t& hon, mot cong ty c6 thé diang ky kinh doanh,
nhung lai nhan thdy méi truong kinh doanh c6 nhiéu khé khan va ¢6 nhiéu wu ai déi véi
khu vuc kinh t€ nha nuéc dén mitc doanh nghiép lai quyét dinh déng ctra.

Nhu da dé cap trong Chuong 3, cdc doanh nghiép tw nhan & nhiéu tinh thanh c6 thé va
da dang ky kinh doanh tir trude khi Luat doanh nghiép bat dau duoc thuc thi. Rat nhiéu
y twong duoc ban hanh thanh luat trén quy mo toan qudc trong Luat doanh nghiép chi
don gian 1a chinh thic héa cac chinh sdch da duoc nhiéu tinh thanh theo dinh huéng cai
cach thuc hién vao nhiing nam 1990. Céc tinh thanh nay da cho phép mot s6 lugng 16n
cac doanh nghiép dang ky kinh doanh va bo luat méi nay chi gidp d& dugc chat it. Tuy
nhién & nhitng tinh thanh phét trién cham va tap trung nhiéu DNNN, bo luat méi ny da
gitp nang cao tinh hiéu qua cua quy trinh dang ky kinh doanh. Do d6, s6 lugng 16n cac
doanh nghiép dang ky kinh doanh sau khi Luat doanh nghiép dugc thuc thi c6 thé khong
phai 1a thudc do cho su hiéu qua trong quan 1y cta chinh quyén dia phwong, ma lai 1a
thude do céc van dé ma khu vuc kinh té tw nhan gdp phai 6 nhiing tinh thanh nay trong
thoi ky doi méi.22 Cudi cung, Luat doanh nghiép dé cap dén mot loat van dé - tir thu
tuc dong thué, dén van dé tai trg von, van dé cap dat - va khong chi giGi han & viéc diang
ky kinh doanh. Viéc danh gia két qua thuc thi nhitng chinh sach nay doi hoi phai xem
xét k¥ ludng hon nita cac nhin nhan tir phia doanh nghiép khi phai d6i mat véi nhitng
rao can nay.

Trong hinh 13, chiing ta c6 thé thdy ngay ring dang ky kinh doanh va cap phép kinh
doanh chi 1a nhiing van dé nhé ma céc doanh nghiép duoc chon méu gap phai.23 Khong
doanh nghiép dugc hoi nao coi viéc dang ky kinh doanh 1a mot trd ngai cho su phat
trién. T4t nhién 12 da c6 sin dinh kién ctia doanh nghiép doi vé6i cau hoi nay; vi day 1a
nhitng doanh nghiép da dang ky kinh doanh, chit khong phai la nhitng doanh nghiép da
bo cuodc vi thii tuc phic tap. Tuy nhién, c6 thé du doén ring khi ¢6 co hoi duoc bay to,
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Xem Malesky (2002a).
Thanh Héa khong dugc dua vao phan tich vi ¢6 qud it doanh nghiép tham gia tra 15i diéu tra dé gidp dua ra nhiing méi quan hé
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nhitng doanh nghiép da gap khé khan khi diang ky hoat dong kinh doanh s& thé hién su
bat binh khi tra 10i cho cau hoi nay. Nhung trong dié€u tra nay, khong may doanh nghiép
lam nhu vay. Cac cudc phong van chuyén siu véi mot s6 doanh nghiép cho thay cac
doanh nghiép chu yéu phan nan vé quy trinh dang ky kinh doanh vao giai doan giita
nhitng nam 1990, truc khi Luat doanh nghiép bat dau dugc thuc thi. Vao thoi diém dé,
thoi gian chd doi kéo dai trude khi c6 quyét dinh va viéc ¢6 nhiéu co quan chic ning
tham gia vao quy trinh xét duyét gay ra cdc chi phi giao dich chinh cho cic doanh
nghiép mong muon duoc ti€n hanh hoat dong kinh doanh ngay lap tic. Bao cdo sé trinh
bay chi tiét hon khai niém chi phi giao dich trong muc 3 cta chuong nay. Cac céu tra
10i thu dugc tir diéu tra cho thdy su cong nhan rong khap tir cong dong doanh nghiép
rang tinh hinh da dugc cai thién hon nhiéu trong ba nam vira qua. Gio day, ciac doanh
nghiép c6 thé phéi lo lang nhiéu hon vé cdc chinh sich cian ban anh hudng dén hoat
dong kinh doanh ctia minh, chit khong chi don gian 1a vé viéc khai su doanh nghiép.

Viéc cap phép chi dugc

coi la van dé & nhitng tinh Hop thoai ngi dung Phong van 13:

phét trién va ¢ Hai Phong.
Diéu nay c6 1€ 1a do cé
nhiéu gidy phép kinh
doanh bi bai bo khi Luat
doanh nghiép ra doi.
Nhitng gidy phép cép
thém tiép tuc ton tai gay
han ché d6i véi doanh
nghiép hoat dong trong
cac linh vuc bao vé moi
truong, su dung cong
nghé va linh vuc nhap
khdu. Day la nhiing vin

Su kéo gia 6 Ha Tay.

Mot canh bédo 16 rang tlr phan tich nay l1a viéc 67% cac doanh
nghiép 6 Ha Tay coi cdc quy dinh vé gia 1a mot can trd doi
v6i su phét trién ctia doanh nghiép. Céc cudc phong vén tiép
theo 6 Ha Tay cho thay van dé nay c6 lién quan dén viéc gia
tang s6 lwong hang héa buodn lau, véi 15,25% cac doanh
nghiép cho rang day chinh la nhiing d6i thl canh tranh chinh
ctia minh. Cac doanh nghiép & Ha Tay, dac biét 1a nhiing
doanh nghiép tham gia vao nganh cong nghiép lap rap xe
mady, phan nan vé tinh trang bi ket vi su kéo gia. Viéc nhap
khdu phu tiing xe mdy bi han ché vi thu€ quan cao, nhung xe
mdy Trung Qudc ré lai vin dang duoc van chuyén véi s6
lugng 16n vé thi truong Ha Noi. Cac doanh nghiép 6 Ha Tay
chuyén lap rdp xe may hoac ban 1¢ phu ting xe khong thé ha
gi4 hon nita dé canh tranh véi céc d6i tha Trung Qudc.

dé gap phai chu yéu doi
v6i cac doanh nghiép quy mo 16n va tao ra gid tri gia tang cao. Viéc dang ky cac doanh
nghiép v6i quy mo nho hoat dong trong linh vuc dich vu thuong khong gap khé khan nao
ddng ké. Do d6, chinh nhitng doanh nghiép hoat dong v6i quy mo 16n va phu thugc nhiéu
vao cong nghé c6 nhiéu kha nang phai doi mat véi cac van dé vé cap phép kinh doanh
hon. Cdc quy dinh vé ngoai héi va tién té cling trong tinh trang tuong tu. Theo nhiing
can ct trude day, day la nhitng tinh trang khé xt ma cac doanh nghiép phai doi mat khi
c6 nhiéu hoat dong xuat nhap khau - phé bién 1a & cdc tinh thanh phét trién va Hai Phong.
17% céc doanh nghiép & TT Hué dang gip phai cdc van dé vé ngoai hai va tién té c6 thé
do tdm quan trong ctia nganh du lich, nhung diéu nay cin dugc tim hiéu thém. Cic van
dé vé dat dai ciing 1a van dé nhé doi véi cac doanh nghiép & céc tinh thanh ngoai vi. Két
qua 13, tinh tng thé, céc tinh thanh ngoai vi nhu Long An, TT Hu€ va ca Nam Dinh thuc
thi cac ndi dung nay ctia Luat doanh nghiép t6t hon cédc tinh thanh danh tiéng khac.
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5.2

Cdc quan diém vé qudn 1y nha nudc tai dia phwong va méi traong phdp 1y

Hinh 13: Tinh hinh thuc thi Luat Doanh nghiép (cac rao can gap phai ¢ cac cap tinh thanh)
Cdc doanh nghiép cé lién doanh véi chinh quyén dia phwong hodc DNNN dia phwong duoc loai
bo khoi phdn tich nay)
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CAC CHINH SACH SU DUNG DAT
5.2.1 Cac van deé trong viéc xin mua dat

Yéu t6 khac biét ro rang giita cac tinh thanh trong mau nghién ctu l1a dat dai. Hon 50%
trong s cdc doanh nghiép & cdc tinh thanh phét trién, Hai Phong va Ha Tay déu coi cdc
quy dinh vé dat dai 1a mot trd ngai doi v6i su phat trién ctia doanh nghiép. Nam Dinh
x€p lién sau céc tinh thanh nay véi 43% céac doanh nghiép coi cdc van dé vé dat dai la
mot can try doi voi su phat trién. Mat khéc, dat dai lai chi 13 khé khian nhé & Long An
va TT Hué. Su khdc biét giita cdc tinh thanh nay c6 thé mot phan la do gia dat tang vot
va do cac hoat dong diu co dat dai 6 cac thanh pho 16n & Viét Nam, sau d6 lan sang cac
tinh thanh 1an can. Nhung day chi 1a mot phan cua van dé. Su khéc biét vé cdc chinh
sach va thuc t€ st dung dat dai & cac dia phuong méi thuc su can dugc quan tam hon.

O téit ca cdc tinh trir Thanh Héa va TT Hué, hon 70% céc doanh nghiép cho ring néu viéc
xin cap dat dé dang hon, cidc doanh nghiép s&€ md rong hoat dong kinh doanh ctia minh.
Van dé nay trd nén nghiém trong nhat & cdc tinh thanh phat trién va Ha Tay. Nam Dinh
va Hai Phong ciing thudc nhém céc tinh thanh nay, do hai dia phuong nay véi hon 40%
cdc doanh nghiép duoc phong van tuyén bé rang ho sé da dang héa cac hoat dong kinh
doanh néu viéc xin cap dat dé dang hon. Nam Dinh gap phai mot van dé dic thi, lién
quan dén su phu thudc mat thiét gitta cdc doanh nghiép trong tinh va khu vuc kinh t€ nha
nudc; 11% cac doanh nghiép & Nam Dinh nhan thay néu viéc xin cap dit dé dang hon,
cac doanh nghiép sé giam b6t su phu thudc vao cac DNNN. Theo cac doanh nghiép dugc
hoi, Long An, Thanh Héa va TT Hué 1a nhiing noi dé dang xin cap dét nhat.
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Hop thoai néi dung Phong van 14: Cac kho khan vé dat.

Khong ¢6 gi 1a la khi cdc doanh nghiép dugc hdi phan nan vé viéc phai chd doi hai nam
hodc lau hon nita dé c6 dugc cdc quyét dinh vé quyén st dung dat. Mot s6 doanh nghiép,
vi du nhe mot cong ty hop danh trong linh vuc héa sinh & Nam Dinh, chua bao gio thuc su
¢6 dugc gidy ching nhan chinh thic vé quyén st dung dat, va mot cong ty TNHH & Ha Tay
tuyén bd rang viéc xin dét 1a “van dé dau ddu thuong xuyén nhat” cia minh.

Manh dat hién nay cong ty héa sinh dang st dung c6 dugc do ba thoa thuan khac nhau véi
chinh quyén dia phwong vao nhiing nam 1993, 1997, va 1999 véi thoi gian chd doi 1au nhat
12 ba nam tron dé c6 duoc 2.700 mét vuodng dat. Tuong tu nhur vay, mot cong ty & Ha Noi
phai chd hai nam rudi, lién hé véi 10 co quan dia phuong khac nhau, va xin 17 con ddu khéc
nhau dé dugc cap gidy chiing nhan chinh thitc quyén sir dung dat.

Mot gidm doc doanh nghiép 6 Nam Dinh 1ap luan rang néu khong phai 1a vi dién tich qua
hep, ong da c6 thé md rong quy mo va tang loi nhuan ctia doanh nghiép minh. Nhu minh
hoa trong hinh 14, 3 rang 6ng khong phai la vi gidm d6c doanh nghiép duy nhat nhan thay
nhu vay.

Hinh 14: Néu c6 thé duoc cap dat dé dang hon, doanh nghiép sé...

Cdc doanh nghiép cé lién doanh vdi chinh quyén dia phwong hodc DNNN tai dia phaong dwoc
loai ra khoi phadn tich nay.
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Cdc quan diém vé qudn Iy nha nudc tai dia phaong va moi traong phdp Iy

Hop thoai néi dung Phong van 15: Cai thién viéc xin cap dat 6 tinh Long An

Thanh cong ciia Long An trong linh vuc nay 1a mot hién tugng méi. Mot trong nhitng van
dé ban ddu ma Long An gap phai trong viéc thu hit dau tw nude ngoai truc ti€p 1a thi€u dat
dai dat chat luong dé c6 thé xay dung nha may. Long An c6 hai m6i lo ngai chinh. Thit
nhit, dat dai ¢ trong tinh trong giai doan dau cta thoi ky cai cach duge danh gid 1a ¢6 chat
lugng kém vi ¢6 pha cit. Cdc du 4n s& phdi bd thém chi phi dé 6n dinh dat dai trude khi
xay dung nha may, khién viéc xay dung & day trd nén twong doi ton kém hon so véi cac
khoan déu tu trong tu & cac tinh 1an can 1a Binh Duong va Pong Nai. Thi hai, mot s6 lugng
16n dat dai & Long An 12 do nong dan nam giit, va ho doi béi thudng rat cao dé ddi lai giay
ching nhan quyén st dung dat.

Dan dan, nhitng van dé nay da c6 thay déi theo hudng c6 loi cho Long An. Mot phan, thay
déi nay 1a két qua cla cdc luc luong kinh t€ co ban. Viéc thu nhap can bién gidm déan va
gia dat tang & cdc tinh thanh 1an can nhue TP HCM, Binh Duong, va Dong Nai da 1am giam
chi phi dét so sdanh & Long An, khién tinh nay tré nén c6 stc hit hon do6i véi cidc nha dau
tw. Mat khéc, cdc can bo & Long An ciing da tao rat nhiéu diéu kién thuan 1gi cho viéc cap
dat va giam chi phi giao dich cho cdc nha diu tw. Trén thuc t€, mot cong ty lién doanh c6
von dau tw hang triéu do la da bo TP HCM dé dén dau tw va mé rong hoat dong kinh doanh
6 Long An chu yéu vi diéu kién cap dit dé dang tai day. Sau khi nop ho so xin cdp dét ¢
TP HCM vao nam 1992, cong ty ndy da phdi chd ba nam dé c6 dugc quyét dinh clia nhiéu
bén hitu quan khac nhau trong quy trinh xét duyét cdp dat. Cac bén hitu quan nay bao gém
UBND thanh phd, S& Dia chinh, Kién tric su trudng, va UBND quan. Madi bén hitu quan
lai ¢6 lich trinh 1am viéc riéng va cudi cing thi quyét dinh rdng du dn Indo-Petrol khong
phut hop véi ké hoach ctia thanh phd, va doanh nghiép duoc yéu cau nop bo h6 so mai.

Nguoc lai, UBND tinh Long An chi mit mudi ngay dé phiic ddp lai yéu cau xin cap dat cho
du 4n ctia doanh nghiép. Viéc boi thudong cho nong dan phai di chuyén nha c6 phic tap hon
va phai mat thém ba thang va hai ty dong tién boi thudng. Tuy nhién, thoi gian nay la rat
ngén so v4i nhitng nam phai chd dgi & TP HCM. Nam 2001 khi cong ty lién doanh nay nop
h6 so xin m& rong hoat dong trén manh dat mdi, thu tuc con dé dang va nhanh chéng hon,
chi mét muoi ngay. Cong bang ma néi, doanh nghiép nay dem lai nhiéu 1¢i ich véi s6 lugng
lao dong va tiém nang doanh thu cao. R& rang 1a tinh Long An dugc 1¢i rdt nhiéu tir long
mén khach ngay cang dugc cai thién cua hg. Cac thu tuc dat dai dé dang & Long An ciing
dugc thé hién qua cuoc diéu tra v6i nhitng doanh nghiép khéc & dia phuong.

5.2.2 Giay chitng nhan quyén sir dung dat

Trong phan nay, van dé dat dai duoc tim hiéu k§j hon thong qua phong véan cdc doanh
nghiép xem liéu ho c6 gidy chiing nhan chinh thic (bia d6) d6i v6i dat dai cta ho hay
khong, tir d6 din dén su 8n dinh va tin twdng cho nhiing ddu tu trong tuong lai. O day
c6 su khdc biét rat ro rét ngay ca giita cdc tinh thanh phét trién. Binh Duong, Péng Nai
va TP HCM, nhiing dia ban thudng duoc nhic dén véi tu cach 1a céc tinh thanh duoc
danh gid cao vé mat quan 1y kinh t€, nam trong s6 céc tinh thanh ¢6 nhiéu doanh nghiép
s& hitu gidy chiing nhan quyén st dung dat nhit. Viéc xem xét dit liéu ciing cho thiy
c6 thé 1y do tai sao Long An, Thanh Héa va TT Hué lai ¢6 it doanh nghiép phan nan vé
thu tuc dat dai nhat. Trong s6 cdc tinh thanh ngoai vi, céc tinh nay c6 nhiéu doanh
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nghiép c6 gidy chiing nhan
quyén st dung dat nhat.
Nhém cic doanh nghiép
tra 10i 1a “dang nop ho so”
c6 nghia la cidc doanh
nghiép nay cé quyén su
dung dat khong chinh thic
va da nop ho so xin chuyén
doi theo quy trinh méi, hoic
doanh nghiép da nop ho so
d6i v6i manh dat khac
khong phai dit & thudc so
hitu ban dau cta gia dinh

chti doanh nghiép.

Hop thoai noi dung Phong van 16:
Chuyén doi sang quyén sit dung dat hop phap

Mot cong ty TNHH & tinh Nam Dinh tra 16i rdng cong ty
dang trong qua trinh hop thiic héa gidy ching nhan quyén su
dung dét cua minh. Cong ty nay c6 dugc mot trong SO cac
manh dat dang s& hitu sau khi mua tir mot cong ty khac (bén
¢6 quyén sur dung dat dau tién), khi hai cong ty tich riéng
hoat dong sau thit bai trong viéc xay dung mot lién doanh
hoat dong trong linh vuc khach san. Tuy nhién, S& Dia chinh
tir chdi cong nhan giao dich nay la hop phap. Két qua la
cong ty da khong thé chuyén déi gidy chitng nhan quyén sir
dung dat thanh s6 do chinh thic va thuong xuyén lo lang
vé viéc manh dat c6 thé bi thu hoi.

S6 doanh nghiép khong tra 10i liéu ho c¢6 gidy ching nhan quyén sir dung dat hay khong

(xem hinh 15) tuong d6i ddng lo ngai (duoc thé hién 1a “khong c6 thong tin” trong hinh

15). bay la nhitng doanh nghiép vi 1y do nao d6 quyét dinh khong tra 16i cau hoi nay. Co
thé phong dodn ring s6 doanh nghiép nay dang hoat dong trén dién tich dit chua dang

ky, hoac trén phan dat dang c6 tranh chép.

Hinh 15: S6 hiru Gidy chitng nhan Quyén st dung dat
Cdc doanh nghiép cé lién doanh véi chinh quyén dia phwong hodc DNNN tai dia phwong dwoc

loai ra khdi phan tich nay.
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Cdc quan diém vé qudn 1y nha nudc tai dia phwong va méi traong phdp 1y

5.2.3 Nha xudng cua doanh nghiép

Bang 21 tim hiéu xem cau tra 10i “khong” trong phan tich trén chinh xéc c6 y nghia gi,
bing cach xem xét vi tri chinh xdc cdc nha xudng cua doanh nghiép. Phan 16n cdc
doanh nghiép duoc hoi sit dung dat sinh hoat ctia chinh gia dinh minh dé hoat dong kinh
doanh, hodc bang cdch nao d6 c6 duoc dat thd cuw clia ngudi khac. Viec nay duoc thuc
hién thong qua viéc mua ban truc ti€p, cho thué, hay chi don gian 1a muon dat ctia ban
than hoac ho hang. Cic doanh nghiép & Long An va Nam Dinh phu thudc nhi€u nhat
vao dat thé cu. Rat it doanh nghiép tan dung duoc dat dai vé6i gid ré va ¢6 nhiéu dich
vu di kém & cac khu cong nghiép hoic cac khu vuc tap trung khac. Thanh Héa la tinh
duy nhét c6 s6 luong 16n cdc doanh nghiép tu nhan lua chon giai quyét van dé dat dai
ctia minh bang cdch dat nha xudng trong khu cong nghiép.

Nhom doanh nghiép thu

) o Hop thoai néi dung Phong van 17:
vi nhat la cdc doanh

Thuan loi trong viéc thué dat cata DNNN
nghiép dang di thué dat
Mot don vi san xuét d4 cam thach & tinh Thanh Héa thuc t&€
coi viéc thué dat cia DNNN 1a mot diéu c6 1oi, bdi vi viec
nay lam giam trach nhiém quan ly hanh chinh va ti€p xuc
véi cac can bo dia phuong.

truc ti€p trong khu dat cta
mot DNNN. Dat thué
truc ti€p cua UBND tinh
thanh, co quan ndm quyén

kiém sodt d6i vé6i dat dai dugc giao cho DNNN st dung, ciing duoc xé€p vao nhém nay.
So v6i cdc tinh thanh phat trién, cac doanh nghiép & Hai Phong, Thanh Héa va Nam
Dinh bi phu thuoc chat ché vao dat dai ctia cic DNNN. Hai Phong c6 dac biét nhiéu
cac doanh nghiép di thué dat truc ti€p ctia DNNN, trong khi TT Hu€ va Long An lai c6
rat it doanh nghiép thuoc loai nay. Mic du c6 thé phong dodn rang viéc thué dat cua
DNNN la mot diéu khong thoai madi déi véi cac doanh nghiép, do twong lai cua cac
doanh nghiép phu thuoc vao trién vong kinh doanh va so phan ctia cic DNNN cho thué
dat, khong mdy doanh nghiép trong trudng hop nay lai to ra lo lang.

Bang 21: Cac trang thiét bi chinh cua doanh nghiép dugc dat 6 dau?
(Ty 1é& % céac doanh nghiép trong phong véan véi gidm doc doanh nghiép)

Tinh thanh Pat dai | Dat tho ce| Thué dat [Trong khu| Noi khac | Khong | Téng so
cua khac | trong khu |cong nghiép tra loi

gia dinh dat caa | hoac khu

DNNN | tap trung
TT Hué 66,0 4,0 6,0 2,0 0,0 22,0 100
Hai Phong 27,9 3,5 37,9 6,9 24,1 0,0 100
Ha Tay 57,9 3,5 10,5 53 0,0 22,8 100
Thanh Héa 50,0 6,3 18,8 12,5 0,0 12,5 100
Long An 76,7 2,3 7,0 7,0 0,0 7,0 100
Nam Dinh 68,3 0,0 17,1 0,0 0,0 14,6 100
tcr‘:‘:n“('l‘:l‘nﬁ‘?l’l‘g If)hat 50,0 16,9 10,7 8,2 0,0 14,2 100
Tong s6 (binh quan) 54,2 11,5 12,0 6,8 1,2 14,5 100
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Bang 22 con khé dién giai hon. C6 vé nhu c6 doi chiit nham 1an vé viéc liéu cdc doanh
nghiép da mua hay thué dat dai dai han. Theo Luat dat dai hién hanh, gidy ching nhan
quyén st dung dat thuc t€ chi 1a hop dong thué dat dai han, c6 thé t6i chin muoi nam,
nhung “bén mua dat” van ti€p tuc ding tén s& hitu. Phan 16n viéc mua ban nay dién ra
vao gitta nhitng nam 1990. Tri s6 trung vi ciia nam mua dét nam trong khoang tir nam
1992 & TT Hu€ dén nam 1995 & Long An va & cdc tinh thanh phit trién. O cic tinh
thanh phat trién, mot s6 doanh nghiép diing tén s& hitu dat tir nam 1968. Cac doanh
nghiép & cdc tinh thanh phat trién dé c6 xu hudéng thué dat ctia cac DNNN, céc doanh
nghiép tu nhan khac va cdc co quan chinh quyén dia phwong. Tuy nhién, chi ¢6 doanh
nghiép 6 Pa Nang va Ha Noi la c6 xu hudéng nay. Cac doanh nghiép ¢ Binh Duong va
Dong Nai it khi 1a phai di thué lai dat cho nha xudng ctia minh.

Bang 22: Doanh nghiép c6 duoc dat dai bang cach nao?
(Ty 1&¢ % céc doanh nghiép trong diéu tra qua thu)

Tinh thanh Mua dat, thué| Pugc i thué |Thoéa thuan| Khong Téng s6
dai han va ¢6| thira ké khong tra loi
quyén sé hiru chinh thitc
TT Hué 38,9 74 25,9 3,7 24,1 100
Hai Phong 13,8 0,0 0,0 0,0 86,2 100
Ha Tay 28,8 30,5 13,6 0,0 27,1 100
Thanh Héa 56,2 6,3 31,2 0,0 6,3 100
Long An 40,0 22,2 17,8 0,0 20,0 100
Nam Dinh 47,9 4,0 25,0 0,0 23,1 100
Cac tinh thanh phat
trién (binh quan) 31,5 14,5 45,8 1,6 6,6 100
Téng so (binh quan) 33,5 14,0 35,0 1,3 16,2 100

5.3 TINH MINH BACH VA TRACH NHIEM

56

Goc do thit ba clia quan 1y nha nudc tai dia phwong c6 thé duge khic hoa bing tinh minh
bach va trach nhiém. Chi don gian dat cau hoi 1a liéu cac doanh nghiép & cac tinh thanh
c6 biét dén cac hoat dong cua lanh dao tinh thanh clia minh hay khong? Ngan sach, cac
k& hoach t6ng thé, s6 lieu thong ke, va viéc phan bé dat dai c6 sin sang dugc giai dap
khi dugc hoi hay khong, hay chi ¢6 doi v6i mot s6 it ngudi may méan do ¢6 quan hé t6t?
Céc doanh nghiép c6 cam thay rang chinh quyén dia phwong c6 trach nhiém vé6i nhu cau
clia moi cong dan, hay cin phai c6 moi quan hé dic biét dé duoc chinh quyén chi y?

Trong bang 23, nam géc do chinh vé tinh minh bach va trach nhiém dugc tong két tir
céc cudc phong van vdi gidm doc doanh nghiép. Cot 1 va 2 bat nguédn tir cac cau hoi
tham do xem liéu c6 cin c6 quan hé dic biét véi cdc can bo dia phuong dé duy tri hoat
dong cua doanh nghiép trong tinh hay khong. Cot 1 ghi lai cudc thao luan trude dé vé
viéc liéu doanh nghiép ¢6 nhan thiy chinh quyén tao thé€ bat loi cho minh trong canh
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tranh bang cach gidp d& cdc doi thi canh tranh ctia minh dudi hinh thic trg gidp vé dat
dai, nguon tai tro, hay thong tin thi trudng hay khong. Cot 3 va 4 duoc dua ra dé ddnh
gid kha nang du dodn vé luat phép trong tinh. Viéc cdc doanh nghiép gap khé khan do
thi€u thong tin, hodc c4dc doanh nghiép phai thod thuan véi co quan thué thé hién gi4 tri
han ché ctia cac van ban phédp quy trong tinh. Cac tinh thanh phét trién c6 vé khong gap
phai van dé vé thong tin. O Binh Duong va TP HCM s6 doanh nghiép phan nan ciing
nhiéu nhue & Nam Dinh. Cu6i ciing, cot 5 thé hién liéu cdc cén bo cua tinh c6 bi anh
hudng vi nhitng van dé vé chinh tri hay khong. Céac doanh nghiép dugc phong van liéu
ho ¢6 gap kho khan khi 1am viéc véi cac can bo cap tinh thanh cta minh khi ¢6 cac dai
hoi cip dia phuong hoidc quéc gia hay khong. Cau hoi nay duge dua ra dé danh gia liéu
moi quan hé binh thuong giita doanh nghiép véi chinh quyén c6 bi ngung tré khi ¢6 cac
su kién chinh tri 16n hay khong, hoac liéu cac thu tuc ¢6 dugc thuc hién va cac co quan
c6 thuc hién diing chic nang ngay ca khi c6 céc su kién nay dién ra hay khong. Céc
tinh thanh c6 it doanh nghiép dong y véi cau héi nay thi thuong c6 cac tha tuc hanh
chinh chinh thitc va r6 rang v6i doanh nghiép, va do dé khong phu thudc vao chinh tri.
Céc tinh thanh cé nhiéu doanh nghiép té ra déng y cao véi cau hoi nay thudng cé co
cau khong 6n dinh va thay doi tiy thudc vao tinh hinh chinh tri. Khong ¢6 gi dang ngac
nhién khi Ha Noi, Nam Dinh va Thanh Hoa, nhitng dia phuong c6 quan hé mat thiét véi
chinh quyén trung wong, thi€u tinh minh bach & géc do nay.

Mot phuong phdp c6 tén 1a phan tich cac yéu t6 chl chét (principal component analysis)
da dugc 4p dung dé thay thé nam bién s6 c6 moi twong quan chit ché ny bing mot s6
lugng nho hon céac bién s6 khong twong quan véi nhau. (Qud trinh nay giong nhu khi ta
quay cac bién s0 nay trong khong gian cho téi khi ta tim ra mot truc xu hudng chung
cho céc bién s6 twong quan nay).24 Sau d6 ta 14y O trir di bi€n s6 mdi, do vay co thé
hiéu ring céc tinh thanh c6 diém s6 16n hon 0 1a nhitng dia ban c6 tinh minh bach con
céc tinh thanh c6 diém s6 dudi 0 1a nhitng dia ban it minh bach hon. Tinh thanh nao c6
diém s6 cang cédch xa 0 thi tinh minh bach (hay khong minh bach) & tinh thanh d6 cang
16n. Cac bién s6 cudi cung duoc trinh bay & bang 16.

24 Xem Bartholomew va dong su (2002) dé hiéu rd hon vé phuong phép thong ké hitu ich nay.
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Bang 23: Tinh Minh bach va Trach nhiém

Tinh thanh | Ty lé % cac | Ty lé % cac | Ty lé % cac | Ty lé % cac | Tylé % cac Bién so
doanh nghiép |doanh nghiép doanh nghiép | doanh nghiép| doanh nghiép vé tinh
nhan thdy | néi ring ban | nhan thay | choring ho | dongy hoac | minh bach
chinh quyén |beé la vo ciing | viéc thiéu phai dam | nhat tri cao do
dang giap do| quan trong | thong tin vé | phan véi co | rang rat khé
doi tha canh | trong viec | luatla mot | quan thué | lam viéc véi
tranh chinh |dam phan vé6i|  trd ngai chinh quyén
cta minh | chinh quyén dia phuong
trong giai doan
¢6 cac hoi nghi
dang bo
Mién Bac
Ha Noi 66,7 8,3 344 8,6 83,3 -0,5343
Ha Tay 73,3 13,3 28,6 6,7 46,7 0,1637
Nam Dinh 72,2 38,9 33,3 11,1 71,4 -0,3967
Hai Phong 42,9 21,4 16,7 7,7 91,7 -0,0559
Mién Trung
ba Nang 61,5 154 17,4 3.8 12,5 0,1380
TT Hué 52,6 36,8 26,3 20,0 27,8 -0,0385
Thanh Hoéa 60,0 20,0 10,0 0,0 80,0 -0,5407
Mién Nam
Binh Duong 52,6 10,5 37,5 0,0 21,4 0,1257
Dong Nai 23.8 9,5 15,8 0,0 46,2 0,6794
Thanh pho
e 47,1 1.8 36.4 3.0 419 0,1917
Long An 38,5 0,0 16,7 0,0 50,0 0,4367
Téng so 53,8 16,9 26,8 5,7 50,3 0,0154

Hinh 16: Cac tinh thanh minh bach dén miic nao, thé hién qua bién s6 vé tinh minh bach?

Cdc doanh nghiép cé lién doanh véi chinh quyén dia phwong hodc DNNN tai dia phaong dwoc
loai khoi phdn tich nay

0.8

0.6

0.4

0.2

€ tinh minh bach

énsov

Bi

0.6794
0.4367
0.1637 01917 u
0.138 0.1257
Ha Noi [Ha Tay | Hai Nam Pa |TT Hué&| Thanh | Binh | Déng |TP HCM| Long
| Phong | Binh | Ndng |-0.0385] Héa |Duong | Nai An
-0.0559
Mién Bac Mién Trung Mién Nam
-0.3967
-0.5343 -0.5407
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5.4. CHI PHI GIAO DICH VE MAT THOI GIAN

Mot yé€u t6 quan 1y nita ma theo mot s6 doanh nghiép c6 thé lam han ch€ su thanh cong
cta doanh nghiép & cédc tinh thanh ngoai vi 1a s6 lugng cac hoat dong kinh doanh hiru
ich bi mat di do quan hé khong hiéu qua véi chinh quyén dia phwong. Chinh quyén cép
tinh thanh c6 thé 1am cdc doanh nghiép tw nhan tiéu t6n mot luong tién 16n do cham
chap thdo d& nhiing can tré va khé khan, 1am tang chi phi giao dich cho cic doanh
nghiép tai dia phwong. Mot vai vi du vé cdc chién luge loai bo nhiing chi phi d6 1a: 1)
giam s6 ngay can thiét dé€ gidm doc doanh nghiép 1am viéc vdi cdc can bo chinh quyén;
2) giam chi phi thu thap thong tin bang cdch cong khai cdc soO liéu thong ké va quy
hoach dat dai; va 3) giam cdc cudc thanh tra cac doanh nghiép do céc co quan cép tinh
thanh tién hanh.

Pé phan tich liéu cédc tinh thanh ngoai vi ¢6 khién cac doanh nghiép trong dia ban phai
chiu chi phi giao dich cao vé thdi gian hay khong, cic cau hoi trong diéu tra dugc lua
chon nhim tim hiéu cdc doanh nghiép phai mat bao nhiéu thoi gian dé ddp ting cic yéu
cau cuia chinh quyén dia phuwong, hodc phai chd bao lau dé duoc chinh quyén phé duyét.
Nhu duoc trinh bay trong bang 24, ¢6 tam yéu t6 dugc néu bat, lién quan dén thoi gian
doanh nghiép phéi chd dé c6 dugc:

= gidy phép

= Yéu cau su dung dat

» tin dung ngan hang

= hang nhap khau chd tir cang vé

= va gidly phép xuit khiu ctia hai quan

Phuong phap phan tich cac yé€u td chi chot dua ra ba yéu to6 riéng biét cho nhiing cau
hoi nay.25 Yéu to dau tién bao gém tong so cdc cudc thanh tra va s6 gid thanh tra binh
quan. Y&u to thit hai bao gém tat ca giai doan chd doi dé nhan duoc céc khoan tin dung,
dat dai va gidy phép. Yéu t6 thi ba bao gom s6 ngay chd nhan hang nhap khau va xuét
khau ké tir khi tién hanh m& thi tuc hai quan, va s6 ngay 1anh dao doanh nghiép sit dung
dé dap ting cac yéu cau cua chinh quyén.

25 Xem phu luc 3 va 4
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Bang 24: Chi phi giao dich (thoi gian)

Thanh tra va quy dinh Giai doan cho doi Thu tuc hai quan
Tinh thanh| Téng | S6 gio |Chiphi| Chy | Tong | % cac|Chiphil S6 |Songay| Songiy |Chi phi
so cuoc| thanh | giao | doi dé |thoigian| doanh | giao | ngay cho |lnhdao| giao
thanh | tra | dich- | nhan |chodoi|nghiép | dich- | cho | hang | doanh | dich -
tra(so | binh | Hoat | dugc | tatca | cho | Thoi | nhan | xuat | nghiép | Tha
trung | quan | dong tin | cicco | gidy | gian | hang | khau | dimgdé | tuc hai
vi) (s6 | thanh | dung |quandé| phép |cho doi| nhap |déhoan| diping| quan
trung | tra | ngan | nhan | hon 1 |(Yéu t6 khdu tu| tattht | cicyéu |(Yéu to
vi) |(Yéuto| hang | quyét | thang | 2) cang | tuchai | cuailm | 3)
1) (s6 | dinhvé (s0 |quan (so| chinh
trung | dat (so trung |trung vi,|quyén (s0|
vi, |trung vi, vi, | ngay) |trungyvi,
ngay) | ngay) ngay) ngay)
Mién Bic
Ha Noi 4 24 0,044 7 411 42,2 | 0,8924 9 17,5 | 1,2184
Ha Tay 4 15,5 |-0,732| -10 317 14,3 |-0,4464 2 10 |-0,5322
Hai Phong 15 320 40 | 0,0833 3 22,5 1-0,3888
Nam Dinh 5,5 32 1,503 7 78 -0,6503 16 15
Mién Trung
Pa Niang 2 48 1,698 | 7.5 65 12,5 [-0,4816| 4,5 2,5 30 | 1,2926
Thanh Héa 5,5 96 0,165 1,5 68 -0,6595 20
TT Hué 3 9,5 | -0,638 4 72 100 | 0,0329 20 | 0,7539
Mién Nam
Binh Duong| 4,5 8 |-0,618 6 75 29.4 1-0,3355 2 1 15 -0,421
Dong Nai 3 4 1-0,718 12 278 75 | 0,1132 3 2,5 22 1-0,2424
Tp HCM 3 20,5 | -0,436 7 414 31 ]-0,2897 7 2,5 20 | 0,7539
Long An 3 14,5 | -0,416 15 147 27.3 |-0,4637 3 1,5 18,5
Téng s6 3 15 | 0378 7 90 | 284 | 0,0656] 3 90 20 | 0,4358

Hop thoai néi dung Phong van 18: Nhiing khoan phat tai hai

Mot doanh nghiép ban buon vé d6 uong trong mot tinh da phai trai qua mot thoi gian khé
khan véi cac chi phi giao dich do cdc can bo cép tinh gay ra. Ngoai co quan thué, doanh
nghiép nay phai chiu thanh tra ctia co quan bao vé mai truong hai hoac ba lan mot nam, va
clia co quan quan ly thi truong thém hai hoac ba 1an nita mot nam. Doanh nghiép nay da
bi co quan bao vé moi truong va co quan quan 1y thi truong phat, va da phai ¢6 qua cho
nhitng co quan khac. Gan day, doanh nghiép lai bi phat nam triéu déng (xap xi bang loi
nhuan trong mot nam) vi da déng chai san phdm ctia minh v6i s6 hiéu clia cong ty khdc.
Khoan phat nay duoc tinh 1a 5% gi4 tri cuia téng s6 chai trong kho. Doanh nghiép thira nhan
khoan phat nay la phu hop v6i quy dinh ctia phép luat, tuy vay van la kha cao - cong nhan
clia cong ty da nham 1an va x&p 1an cac chai vao véi nhau. Trong vai thang trude khi cudc
phong véin dién ra, doanh nghiép da phai c6 gang dé nghi co quan quan ly thi trudng chia
khoan phat nay ra thanh nhitng khoan phat nho va dé dang chi tra hon. Nhung viéc nay da
khong duoc chap thuan, cang khién tinh hinh t6i t¢ hon. Doanh nghiép c6 thé s& phai ngimg
hoat dong cho t6i khi bing cdch ndo dé tim du tién dé nop phat, nhung doanh nghiép khong
biét phai 1am thé ndo dé c6 du tién néu khong san xuat.
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Bang 25 thé hién tit ca cdc chi phi truc tiép duoc biét thong qua phong véan véi cdc gidm
doc doanh nghiép. Vé chi s6 nay rit khé phan biét su khdc nhau gitta nhiing tinh thanh
phat trién va nhiing tinh thanh ngoai vi. Céc cdn bo ¢ Thanh Hoéa va Hai Phong ¢6 xu
huéng dua vao viéc khong tuan thi cac quy dinh dé yéu ciu doanh nghiép phai nop cdc
khoan tién, va cdc can bo & Ha Noi cling c6 xu hudng twong tu. Cic cdn bo 6 Dong Nai,
Pa Ning, va TP HCM - tat ca déu l1a céc tinh thanh phat trién - cling thuong xuyén doi
hoi cdc khoan tién tir doanh nghiép hon & Nam Dinh va Long An. Mot diéu thd vi 1a,
céc doanh nghiép & Ha Tay, mac du tra 10i rang cdc can bo chinh quyén dia phuong
khong hé yéu cdu céc khoan tién tir doanh nghiép, lai phai tang “qua”
binh quan trén dau doanh nghiép. Twong tu nhu vay, cic doanh nghiép & TT Hug, ciing
dat di€ém s6 0% vé cac khoan tién cho can bo chinh quyén, lai ¢6 ty 1€ chi tra nhiéu nhat
cho nhiing khoan khong chinh thic trén doanh thu ctia doanh nghiép. Kho c¢6 thé tim
ra quy luat tlr thong tin ndy, do su hiéu biét han ché ciia ching ta vé cdc qud trinh cia
vén dé nay. Tuy nhién, mot s6 nghién cttu gan day c¢6 dé xuat rang su phdt trién cua
khoi ddu tu nudc ngodi truc ti€p trong mot tinh ¢6 thé lam tang cac chi phi “ngoai quy
dinh” trong hoat dong kinh doanh & tinh d6 d6i véi cac doanh nghiép trong nude.26 Lap
luan & day la viéc nhiéu cong ty nudc ngoai c6 thé sdn sang 16t tay cho cdc quan chiic
dia phuong nhdm nhanh chéng tién hanh dau tw. Két qua la vo tinh ho da tao ra mot
thong 1¢ cho nhiing khoan chi nhu vay, va cac doanh nghiép khac ciing phai san long
chi tra dé c6 dugc su quan tAm tuong tu.

nhiéu nhat tinh

Bang 25: Chi phi truc ti€p thong qua cac khoan thanh toan va qua biéu

Tinh thanh | Chinh quyén | Uéctinhctia | Doanh thu So luong So luong Uéc tinh
dia phuong st | doanh nghiép | binh quan | giay phép qua trong | gia tri qua
dung yéu cau | vécackhoan | bao cdo lén can co giai doan | bang dong

vé tuan thu cac| chi khong | co quan thué| (so trung vi) | thanh tra Viét Nam
quy dinh dé |chinh thiicbing| (% doanh trén dau | (so trung vi)
thu cac khoan | % doanhso | thu thuc) doanh nghiép
tién (%) | (binh quan) (s6 trung vi)
Mién Bic
Ha Noi 50,7 0,636 90,57 2,00 1,5 375000
Ha Tay 0,0 0,000 99,93 1,00 3,0 175000
Hai Phong 57,1 3,750 99,09 1,50
Nam Dinh 8,3 0,200 89,00 1,00
Mién Trung
ba Ning 30,4 1,788 95,21 1,00 1,0 50000
Thanh Héa 74,0 2,929 89,00 1,00
TT-Hué 0,0 7,383 99,44 2,00 1,0 50000
Mién Nam
Binh Duong 6,7 0,800 100,00 2,00 1,0 50000
Dong Nai 26,7 1,254 91,89 2,50 1,5 150000
Tp HCM 37,6 2,433 93,47 1,00 1,0 250000
Long An 7,0 0,040 91,67 2,50
lou;lgguh::laﬂlanh 27,0 3,320 94,20 2,00 1,0 50000

26 Xem Hellman va dong su (2000).
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5.5 CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP

Mot yéu t6 khdc vé quéan 1y nha nudc tai dia phuong dang bat dau thu hdt su chi y 1a
tAm quan trong ctia co cau giai quyét tranh chap & cép tinh thanh. Mot trong nhitng muc
tiéu chinh ctia Viét Nam khi phdt trién mot hé thong phép 1y chinh téc hon 1a viéc phét
trién mot moi trudong kinh doanh trong d6é cic doanh nghiép cam thdy an toan dé dau
tw, v 6 thé khiang nghi lén cip chinh quyén cao hon dé bao vé cic quyén vé tai san
ctia minh.2? Khi viéc dp dung cic quy dinh phap luat tré nén quan trong hon viéc st
dung quan hé, Viét Nam c¢6 co hoi thay ddi nhitng nhan dinh vao dau thap nién 1990
rang cdc doanh nghiép & Viét Nam thudng c6 théi quen sg rui ro hay khong tdo bao nhu
cac doanh nghiép & nudc khac.28

Diéu tra nay chi c6 thé cho ching ta mot cdi nhin so bo vé khia canh quan ly. Rat it
doanh nghiép trong mau diéu tra tuyén bo rang c6 tranh chap vé hop dong, va tham chi
s6 luong doanh nghiép Iwa chon céc co quan chifc ning dé giai quyét tranh chap con it
hon. Hinh 17 cho thdy ty 1& phan tram cac doanh nghiép & cac tinh thanh ngoai vi ¢6
tranh chdp hgp dong trong vong 5 nam qua. Con s6 nay la rat nho trong toan bo céc
doanh nghiép duoc hoi; chua dén 8% téng s tra 10i c6 tranh chap hop dong. Ty 1é 13%
ctia Thanh Héa 1a con s6 dang ké duy nhat.

Hinh 17: Ty lé phan tram cac doanh nghiép c6 tranh chap vé hop dong trong nam
nam via qua
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Cac tinh thanh  TT Hué Hai Phong Ha Tay Thanh Hoa Long An Nam Dinh
phat trién

Ty Ié phan tram cac doanh nghiép tra 18i c6

27 Piéu nay dugc thé hién rat rd trong Ban dénh gid Nhu cau phdp 1y hang nam, liét ké cdc budc tiép theo trong cdc nd luc nhim
chinh thiic héa hé thong phap 1y cta Viét Nam.

28 Ly do nay va céc 1y do khdc 1am cham sy phat trién cia khu vuc DNVVN tu nhan dugc dé cap trong nghién citu ctia Riedel
(1997).
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Trong s6 cac doanh nghiép thira nhan c6 tranh chap hop dong, ty 1é phan tram cdc doanh
nghiép san sang nhd dén cac co quan chiic nang lam trung gian hoa giai tham chi con
it hon. Bang 26 trinh bay nhiing tra 16i chi ti€t hon, mac du qua it doanh nghiép tra 10i
cau hoi nay dé c6 dugc két qua c¢6 y nghia. Bang 26 liét ké so luong cac doanh nghiép
& céc tinh thanh da nho dén cédc co quan khac nhau dé gidi quyét tranh chip hop dong.
Cot cudi cung 1a s6 lugng cac doanh nghiép tra 10i rang trong trudng hop c6 tranh chap
ho san sang chap nhan dam phan truc ti€p véi doi tac hon 1a tim dén cac co quan chiic
nang. Trong tat ca cdc dia phuong, s6 luong ciac doanh nghiép nay déu bang hoac 16n
hon s6 luwong cac doanh nghiép thuc su nho dén bat ky co quan nao. Bang nay ciing cho
thay 58% cac vu xét xur ¢ toa dién ra tai cdc tinh thanh phia Nam, 16n hon nhiéu so véi
con s6 47% nho dén céc co quan nha nudc hay 29% lua chon dam phan truc ti€p. Diéu
ndy c6 1& 1a do nén tang thi truong lau dai trude day & nhitng tinh nay dé lai.

Bang 26: Co quan nao gitip doanh nghiép giai quyét tranh chap?
(S6 luong doanh nghiép)

Tinh thanh Toa an Ban be/ Cac co quan | Cac hiép hoi |[Pam phan truc
Gia dinh nha nudc kinh doanh |tiép véi doi tac
TT Hué 3 1 2 0 5
Hai Phong 3 0 0 0 5
Ha Tay 0 1 0 0 4
Thanh Héa 2 0 1 0
Long An 3 0 0 0 3
Nam Dinh 0 1 1 1 5
Ca? tmE thanh 18 4 13 0 48
phat trien
Tong cac tml: thanh 29 7 17 1 70
dugc chon mau

Cic 1y do dé khong nho dén hé thong toa an rat khac nhau gitta cac tinh thanh ngoai vi
(xem bang 27). Cac doanh nghiép 6 TT Hu€ va Nam Dinh lo liang nhét vé viéc lam
phuong hai dén quan hé kinh doanh, trong khi cdc doanh nghiép & Ha Tay va Long An
nhan thay qua trinh qua phtc tap va ton thoi gian. Cac doanh nghiép & Hai Phong chia
lam hai nhém véi hai 1y do néu trén, kém theo 1y do vé viéc thuc thi yéu kém cac quyét
dinh da ban hanh. C4c doanh nghiép & cdc tinh thanh phat trién quan tam nhiéu hon so
vGi & cdc dia phuong khac vé thoi gian bi tiéu ton thay vi quan hé kinh doanh bi pha v&.
Tuy nhién, tat ca cac két qua trong muc nay chi la suy doan - don gian la khong c¢6 du
céc mau quan sat dé c6 thé dua ra mot két luan thuyét phuc vé mat thong keé.
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5.6

Bang 27: Tai sao doanh nghiép khong nho dén hé thong toa an dé giai quyét
tranh chap?

(S6 Iwong doanh nghiép)
o So phuong hai | Qua trinh phuc| g | Xet xir khong o
Tinh thanh t6i quan hé tap va tiéu ton Su kém cone bin Qua ton kém
kinh doanh | nhiéu thoi gian | " g bang

TT Hué 4 1 1 0 0
Hai Phong 3 3 3 1 0
Ha Tay 1 3 1 0 0
Thanh Héa 0 0 0 0 0
Long An 1 4 1 0 0
Nam Dinh 5 0 2 0 2
Cac tinh thanh n 64 2 3 13
phat trien

Tong s6 55 75 50 4 15

TINH NANG PONG CUA TINH THANH

Cac nghién cttu gan day da cho thiy yéu t6 16n nhat trong viéc thic ddy phat trién kinh
t& cua tinh thanh la su chi dong va tinh nang dong cta chinh quyén cap tinh thanh.
Trong phong van véi cac gidam doc doanh nghiép, cac doanh nghiép tu nhan duoc dat
céu hoi: Trong tinh hudng cac quy dinh hay chinh sach tir trung wong khong rd rang,
chinh quyén tinh thanh ctia doanh nghiép c6:

1. Hiéu quy dinh hay chinh sich theo huéng bat loi cho doanh nghiép
2. Hodan dua ra quyét dinh cho t6i khi c6 su gidi thich hay thay déi tir trung uong
3. Hiéu quy dinh hay chinh sdch theo huéng c6 1oi cho doanh nghiép

Ton tai mot mai lién hé tich cuc gitta tinh nang dong cta tinh thanh véi quy mo ctia khu
vuc kinh t€ tw nhan, nhung mai lién hé nay khong phai 1a hoan hao vi Ha Noi ¢6 miuic
phdt trién cao nhung khong nang dong vé mit quan ly nha nudc, c6 thé do qud gin
chinh quyén trung wong. Tinh nidng dong rd rang 1a quan trong doi v6i su phét trién cla
cdc doanh nghiép & Dong Nai, Binh Duong, Long An va ca TT Hué, tuy nhién anh
hudng clia n6 lai bi thay déi do nhitng yéu t6 vé diéu kién ban dau dudi hinh thic mot
thi trudng thanh thi 16n da tao diéu kién cho céc hoat dong ctia khu vuc kinh té tu nhan.
Bon thanh phé 16n 1a TP HCM, Ha Noi, Da Nang va Hai Phong déu ¢6 quy mo doanh
nghiép 16n hon so véi quy mo ma tinh nang dong cta chinh quyén cac thanh phd nay
¢6 thé dem lai. Mac du vay, ¢ day chidng ta van thay ¢6 mai lién hé déang ké nao d6 khi
so sanh cédc thanh phd twong dong vé mat quy mo dan s6 va tAm quan trong cua nén
kinh t€. TP HCM nang dong hon va c6 khu vuc kinh t€ tu nhan 16n hon so véi Ha Noi.
Tuwong tu, Pa Nang nang dong hon va c6 khu vuc kinh t€ tw nhan 16n hon so v6i Hai
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Phong. Cau hoi thit 3 dat ra mot van dé hitu ich, boi vi nd thé hién cam két ctia mot
tinh thanh d6i véi su phét trién kinh t€ va su sdn 1ong tim ra nhitng phuong thitc méi day
séng tao dé thic ddy su phat trién.

Trong thoi ky d6i méi, da c6 nhiéu trudng hop céc tinh thanh thé hién tinh ning dong
diing theo phuong thiic nay. Mot s6 vi du bao gébm Viing Tau xin phép dic biét dé cho
cac doanh nghiép dia phuong stt dung quyén sur dung dat lam tai san thé chap cho céc
khodn vay ngan hang; Song Bé (Binh Duong) nhap khau gé tir Lao,va ban thap hon so
vGi gid sau khi chiu mdc thu€ quan cao cho cac doanh nghiép trong tinh; TP HCM va
Binh Duong bét ddu thu tuc “mot clra, mot ddu” nham giam b6t cac khau trong viéc xin
cép phép cua doanh nghiép; Binh Dwong va nhiéu tinh khac thuc hién vuot qua gidi han
quy dinh Luat dat dai nam 1993 dé thdc ddy giao dich gifta cdc doanh nghiép tu nhan
trude khi Luat dat dai méi nam 1998 chinh thiic héa cac hoat dong nay.

Ha Noi gap bat 1oi do & qua gin chinh quyén trung wong. Cac cdn bo chinh quyén trung
wong 1am viéc rdt gan cdc can bo chinh quyén thanh phd, do vay tao ra mot moi truong
khé khan cho viéc dién giai lai cdc luat va quy dinh tir trung wong. Tuong tu nhu vay,
su nang dong & Ha Tay ciling bi han ché véi cung 1y do trén.
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