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5.1.   T×nh h×nh thùc thi LuËt doanh nghiÖp 

Nh÷ng nghiªn cøu gÇn ®©y vÒ viÖc so s¸nh nh÷ng tiÕn bé cña ViÖt Nam trong viÖc ph¸t
triÓn c¸c thÓ chÕ kinh tÕ tËp trung chñ yÕu vµo t×nh h×nh thùc thi LuËt doanh nghiÖp,
thûêng ®ûîc ®¸nh gi¸ b»ng sè lûîng c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh ë tõng tØnh
thµnh.  §©y lµ phû¬ng thøc ®¸nh gi¸ h÷u Ých, nhûng cã thÓ phÇn nµo g©y nhÇm lÉn.  C¸c
doanh nghiÖp cã thÓ ®¨ng ký kinh doanh nhûng trªn thùc tÕ l¹i kh«ng ho¹t ®éng, ®iÒu
nµy dÉn tíi t×nh tr¹ng sè lûîng doanh nghiÖp chÝnh thøc th«ng b¸o lµ cao, nhûng cã thÓ
l¹i cã nhiÒu c¸c c«ng ty ma.  Hay tåi tÖ h¬n, mét c«ng ty cã thÓ ®¨ng ký kinh doanh,
nhûng l¹i nhËn thÊy m«i trûêng kinh doanh cã nhiÒu khã kh¨n vµ cã nhiÒu ûu ¸i ®èi víi
khu vùc kinh tÕ nhµ nûíc ®Õn møc doanh nghiÖp l¹i quyÕt ®Þnh ®ãng cöa.

Nhû ®· ®Ò cËp trong Chû¬ng 3, c¸c doanh nghiÖp tû nh©n ë nhiÒu tØnh thµnh cã thÓ vµ
®· ®¨ng ký kinh doanh tõ trûíc khi LuËt doanh nghiÖp b¾t ®Çu ®ûîc thùc thi.  RÊt nhiÒu
ý tûëng ®ûîc ban hµnh thµnh luËt trªn quy m« toµn quèc trong LuËt doanh nghiÖp chØ
®¬n gi¶n lµ chÝnh thøc hãa c¸c chÝnh s¸ch ®· ®ûîc nhiÒu tØnh thµnh theo ®Þnh hûíng c¶i
c¸ch thùc hiÖn vµo nh÷ng n¨m 1990.  C¸c tØnh thµnh nµy ®· cho phÐp mét sè lûîng lín
c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh vµ bé luËt míi nµy chØ gióp ®ì ®ûîc chót Ýt.  Tuy
nhiªn ë nh÷ng tØnh thµnh ph¸t triÓn chËm vµ tËp trung nhiÒu DNNN, bé luËt míi nµy ®·
gióp n©ng cao tÝnh hiÖu qu¶ cña quy tr×nh ®¨ng ký kinh doanh.  Do ®ã, sè lûîng lín c¸c
doanh nghiÖp ®¨ng ký kinh doanh sau khi LuËt doanh nghiÖp ®ûîc thùc thi cã thÓ kh«ng
ph¶i lµ thûíc ®o cho sù hiÖu qu¶ trong qu¶n lý cña chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng, mµ l¹i lµ
thûíc ®o c¸c vÊn ®Ò mµ khu vùc kinh tÕ tû nh©n gÆp ph¶i ë nh÷ng tØnh thµnh nµy trong
thêi kú ®æi míi.22 Cuèi cïng, LuËt doanh nghiÖp ®Ò cËp ®Õn mét lo¹t vÊn ®Ò - tõ thñ
tôc ®ãng thuÕ, ®Õn vÊn ®Ò tµi trî vèn, vÊn ®Ò cÊp ®Êt - vµ kh«ng chØ giíi h¹n ë viÖc ®¨ng
ký kinh doanh.  ViÖc ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc thi nh÷ng chÝnh s¸ch nµy ®ßi hái ph¶i xem
xÐt kü lûìng h¬n n÷a c¸c nh×n nhËn tõ phÝa doanh nghiÖp khi ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng
rµo c¶n nµy. 

Trong h×nh 13, chóng ta cã thÓ thÊy ngay r»ng ®¨ng ký kinh doanh vµ cÊp phÐp kinh
doanh chØ lµ nh÷ng vÊn ®Ò nhá mµ c¸c doanh nghiÖp ®ûîc chän mÉu gÆp ph¶i.23 Kh«ng
doanh nghiÖp ®ûîc hái nµo coi viÖc ®¨ng ký kinh doanh lµ mét trë ng¹i cho sù ph¸t
triÓn.  TÊt nhiªn lµ ®· cã s½n ®Þnh kiÕn cña doanh nghiÖp ®èi víi c©u hái nµy; v× ®©y lµ
nh÷ng doanh nghiÖp ®· ®¨ng ký kinh doanh, chø kh«ng ph¶i lµ nh÷ng doanh nghiÖp ®·
bá cuéc v× thñ tôc phøc t¹p.  Tuy nhiªn, cã thÓ dù ®o¸n r»ng khi cã c¬ héi ®ûîc bµy tá,
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22 Xem Malesky (2002a).
23 Thanh Hãa kh«ng ®ûîc ®ûa vµo ph©n tÝch v× cã qu¸ Ýt doanh nghiÖp tham gia tr¶ lêi ®iÒu tra ®Ó gióp ®ûa ra nh÷ng mèi quan hÖ  
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nh÷ng doanh nghiÖp ®· gÆp khã kh¨n khi ®¨ng ký ho¹t ®éng kinh doanh sÏ thÓ hiÖn sù
bÊt b×nh khi tr¶ lêi cho c©u hái nµy.  Nhûng trong ®iÒu tra nµy, kh«ng mÊy doanh nghiÖp
lµm nhû vËy.  C¸c cuéc pháng vÊn chuyªn s©u víi mét sè doanh nghiÖp cho thÊy c¸c
doanh nghiÖp chñ yÕu phµn nµn vÒ quy tr×nh ®¨ng ký kinh doanh vµo giai ®o¹n gi÷a
nh÷ng n¨m 1990, trûíc khi LuËt doanh nghiÖp b¾t ®Çu ®ûîc thùc thi.  Vµo thêi ®iÓm ®ã,
thêi gian chê ®îi kÐo dµi trûíc khi cã quyÕt ®Þnh vµ viÖc cã nhiÒu c¬ quan chøc n¨ng
tham gia vµo quy tr×nh xÐt duyÖt g©y ra c¸c chi phÝ giao dÞch chÝnh cho c¸c doanh
nghiÖp mong muèn ®ûîc tiÕn hµnh ho¹t ®éng kinh doanh ngay lËp tøc.  B¸o c¸o sÏ tr×nh
bµy chi tiÕt h¬n kh¸i niÖm chi phÝ giao dÞch trong môc 3 cña chû¬ng nµy.  C¸c c©u tr¶
lêi thu ®ûîc tõ ®iÒu tra cho thÊy sù c«ng nhËn réng kh¾p tõ céng ®ång doanh nghiÖp
r»ng t×nh h×nh ®· ®ûîc c¶i thiÖn h¬n nhiÒu trong ba n¨m võa qua.  Giê ®©y, c¸c doanh
nghiÖp cã thÓ ph¶i lo l¾ng nhiÒu h¬n vÒ c¸c chÝnh s¸ch c¨n b¶n ¶nh hûëng ®Õn ho¹t
®éng kinh doanh cña m×nh, chø kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ vÒ viÖc khëi sù doanh nghiÖp.

ViÖc cÊp phÐp chØ ®ûîc
coi lµ vÊn ®Ò ë nh÷ng tØnh
ph¸t triÓn vµ ë H¶i Phßng.
§iÒu nµy cã lÏ lµ do cã
nhiÒu giÊy phÐp kinh
doanh bÞ b·i bá khi LuËt
doanh nghiÖp ra ®êi.
Nh÷ng giÊy phÐp cÊp
thªm tiÕp tôc tån t¹i g©y
h¹n chÕ ®èi víi doanh
nghiÖp ho¹t ®éng trong
c¸c lÜnh vùc b¶o vÖ m«i
trûêng, sö dông c«ng
nghÖ vµ lÜnh vùc nhËp
khÈu.  §©y lµ nh÷ng vÊn
®Ò gÆp ph¶i chñ yÕu ®èi
víi c¸c doanh nghiÖp quy m« lín vµ t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao.  ViÖc ®¨ng ký c¸c doanh
nghiÖp víi quy m« nhá ho¹t ®éng trong lÜnh vùc dÞch vô thûêng kh«ng gÆp khã kh¨n nµo
®¸ng kÓ.  Do ®ã, chÝnh nh÷ng doanh nghiÖp ho¹t ®éng víi quy m« lín vµ phô thuéc nhiÒu
vµo c«ng nghÖ cã nhiÒu kh¶ n¨ng ph¶i ®èi mÆt víi c¸c vÊn ®Ò vÒ cÊp phÐp kinh doanh
h¬n.  C¸c quy ®Þnh vÒ ngo¹i hèi vµ tiÒn tÖ còng trong t×nh tr¹ng tû¬ng tù.  Theo nh÷ng
c¨n cø trûíc ®©y, ®©y lµ nh÷ng t×nh tr¹ng khã xö mµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®èi mÆt khi
cã nhiÒu häat ®éng xuÊt nhËp khÈu - phæ biÕn lµ ë c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn vµ H¶i Phßng.
17% c¸c doanh nghiÖp ë TT HuÕ ®ang gÆp ph¶i c¸c vÊn ®Ò vÒ ngo¹i hèi vµ tiÒn tÖ cã thÓ
do tÇm quan träng cña ngµnh du lÞch, nhûng ®iÒu nµy cÇn ®ûîc t×m hiÓu thªm.  C¸c vÊn
®Ò vÒ ®Êt ®ai còng lµ vÊn ®Ò nhá ®èi víi c¸c doanh nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi.  KÕt
qu¶ lµ, tÝnh tæng thÓ, c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi nhû Long An, TT HuÕ vµ c¶ Nam §Þnh thùc
thi c¸c néi dung nµy cña LuËt doanh nghiÖp tèt h¬n c¸c tØnh thµnh danh tiÕng kh¸c.

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n
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Hép tho¹i néi dung Pháng vÊn 13: 
Sù kÐo gi¸ ë Hµ T©y. 

Mét c¶nh b¸o râ rµng tõ ph©n tÝch nµy lµ viÖc 67% c¸c doanh
nghiÖp ë Hµ T©y coi c¸c quy ®Þnh vÒ gi¸ lµ mét c¶n trë ®èi
víi sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp.  C¸c cuéc pháng vÊn tiÕp
theo ë Hµ T©y cho thÊy vÊn ®Ò nµy cã liªn quan ®Õn viÖc gia
t¨ng sè lûîng hµng hãa bu«n lËu, víi 15,25% c¸c doanh
nghiÖp cho r»ng ®©y chÝnh lµ nh÷ng ®èi thñ c¹nh tranh chÝnh
cña m×nh.  C¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y, ®Æc biÖt lµ nh÷ng
doanh nghiÖp tham gia vµo ngµnh c«ng nghiÖp l¾p r¸p xe
m¸y, phµn nµn vÒ t×nh tr¹ng bÞ kÑt v× sù kÐo gi¸. ViÖc nhËp
khÈu phô tïng xe m¸y bÞ h¹n chÕ v× thuÕ quan cao, nhûng xe
m¸y Trung Quèc rÎ l¹i vÉn ®ang ®ûîc vËn chuyÓn víi sè
lûîng lín vÒ thÞ trûêng Hµ Néi. C¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y
chuyªn l¾p r¸p xe m¸y hoÆc b¸n lÎ phô tïng xe kh«ng thÓ h¹
gi¸ h¬n n÷a ®Ó c¹nh tr¹nh víi c¸c ®èi thñ Trung Quèc.



H×nh 13: T×nh h×nh thùc thi LuËt Doanh nghiÖp (c¸c rµo c¶n gÆp ph¶i ë c¸c cÊp tØnh thµnh)
C¸c doanh nghiÖp cã liªn doanh víi chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng hoÆc DNNN ®Þa phû¬ng ®ûîc lo¹i
bá khái ph©n tÝch nµy)

5.2.   C¸c chÝnh s¸ch sö dông ®Êt 

5.2.1 C¸c vÊn ®Ò trong viÖc xin mua ®Êt

YÕu tè kh¸c biÖt râ rµng gi÷a c¸c tØnh thµnh trong mÉu nghiªn cøu lµ ®Êt ®ai.  H¬n 50%
trong sè c¸c doanh nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn, H¶i Phßng vµ Hµ T©y ®Òu coi c¸c
quy ®Þnh vÒ ®Êt ®ai lµ mét trë ng¹i ®èi víi sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp.  Nam §Þnh
xÕp liÒn sau c¸c tØnh thµnh nµy víi 43% c¸c doanh nghiÖp coi c¸c vÊn ®Ò vÒ ®Êt ®ai lµ
mét c¶n trë ®èi víi sù ph¸t triÓn.  MÆt kh¸c, ®Êt ®ai l¹i chØ lµ khã kh¨n nhá ë Long An
vµ TT HuÕ. Sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c tØnh thµnh nµy cã thÓ mét phÇn lµ do gi¸ ®Êt t¨ng vät
vµ do c¸c ho¹t ®éng ®Çu c¬ ®Êt ®ai ë c¸c thµnh phè lín ë ViÖt Nam, sau ®ã lan sang c¸c
tØnh thµnh l©n cËn.  Nhûng ®©y chØ lµ mét phÇn  cña vÊn ®Ò.  Sù kh¸c biÖt vÒ c¸c chÝnh
s¸ch vµ thùc tÕ sö dông ®Êt ®ai ë c¸c ®Þa phû¬ng míi thùc sù cÇn ®ûîc quan t©m h¬n.  

ë tÊt c¶ c¸c tØnh trõ Thanh Hãa vµ TT HuÕ, h¬n 70% c¸c doanh nghiÖp cho r»ng nÕu viÖc
xin cÊp ®Êt dÔ dµng h¬n, c¸c doanh nghiÖp sÏ më réng ho¹t ®éng kinh doanh cña m×nh.
VÊn ®Ò nµy trë nªn nghiªm träng nhÊt ë c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn vµ Hµ T©y.  Nam §Þnh
vµ H¶i Phßng còng thuéc nhãm c¸c tØnh thµnh nµy, do hai ®Þa phû¬ng nµy víi h¬n 40%
c¸c doanh nghiÖp ®ûîc pháng vÊn tuyªn bè r»ng hä sÏ ®a d¹ng hãa c¸c ho¹t ®éng kinh
doanh nÕu viÖc xin cÊp ®Êt dÔ dµng h¬n.  Nam §Þnh gÆp ph¶i mét vÊn ®Ò ®Æc thï, liªn
quan ®Õn sù phô thuéc mËt thiÕt gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong tØnh vµ khu vùc kinh tÕ nhµ
nûíc; 11% c¸c doanh nghiÖp ë Nam §Þnh nhËn thÊy nÕu viÖc xin cÊp ®Êt dÔ dµng h¬n,
c¸c doanh nghiÖp sÏ gi¶m bít sù phô thuéc vµo c¸c DNNN.  Theo c¸c doanh nghiÖp ®ûîc
hái, Long An, Thanh Hãa vµ TT HuÕ lµ nh÷ng n¬i dÔ dµng xin cÊp ®Êt nhÊt.

C¸c quan ®iÓm vÒ qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng vµ m«i trûêng ph¸p lý
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H×nh 14: NÕu cã thÓ ®ûîc cÊp ®Êt dÔ dµng h¬n, doanh nghiÖp sÏ...
C¸c doanh nghiÖp cã liªn doanh víi chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng hoÆc DNNN t¹i ®Þa phû¬ng ®ûîc
lo¹i ra khái ph©n tÝch nµy.

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n
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Hép tho¹i néi dung Pháng vÊn 14:  C¸c khã kh¨n vÒ ®Êt.

Kh«ng cã g× lµ l¹ khi c¸c doanh nghiÖp ®ûîc hái phµn nµn vÒ viÖc ph¶i chê ®îi hai n¨m
hoÆc l©u h¬n n÷a ®Ó cã ®ûîc c¸c quyÕt ®Þnh vÒ quyÒn sö dông ®Êt.  Mét sè doanh nghiÖp,
vÝ dô nhû mét c«ng ty hîp danh trong lÜnh vùc hãa sinh ë Nam §Þnh, chûa bao giê thùc sù
cã ®ûîc giÊy chøng nhËn chÝnh thøc vÒ quyÒn sö dông ®Êt, vµ mét c«ng ty TNHH ë Hµ T©y
tuyªn bè r»ng viÖc xin ®Êt lµ “vÊn ®Ò ®au ®Çu thûêng xuyªn nhÊt” cña m×nh.

M¶nh ®Êt hiÖn nay c«ng ty hãa sinh ®ang sö dông cã ®ûîc do ba tho¶ thuËn kh¸c nhau víi
chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng vµo nh÷ng n¨m 1993, 1997, vµ 1999 víi thêi gian chê ®îi l©u nhÊt
lµ ba n¨m trßn ®Ó cã ®ûîc 2.700 mÐt vu«ng ®Êt.  Tû¬ng tù nhû vËy, mét c«ng ty ë Hµ Néi
ph¶i chê hai n¨m rûìi, liªn hÖ víi 10 c¬ quan ®Þa phû¬ng kh¸c nhau, vµ xin 17 con dÊu kh¸c
nhau ®Ó ®ûîc cÊp giÊy chøng nhËn chÝnh thøc quyÒn sö dông ®Êt.

Mét gi¸m ®èc doanh nghiÖp ë Nam §Þnh lËp luËn r»ng nÕu kh«ng ph¶i lµ v× diÖn tÝch qu¸
hÑp, «ng ®· cã thÓ më réng quy m« vµ t¨ng lîi nhuËn cña doanh nghiÖp m×nh.  Nhû minh
häa trong h×nh 14, râ rµng «ng kh«ng ph¶i lµ vÞ gi¸m ®èc doanh nghiÖp duy nhÊt nhËn thÊy
nhû vËy. 



5.2.2 GiÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt

Trong phÇn nµy, vÊn ®Ò ®Êt ®ai ®ûîc t×m hiÓu kü h¬n th«ng qua pháng vÊn c¸c doanh
nghiÖp xem liÖu hä cã giÊy chøng nhËn chÝnh thøc (b×a ®á) ®èi víi ®Êt ®ai cña hä hay
kh«ng, tõ ®ã dÉn ®Õn sù æn ®Þnh vµ tin tûëng cho nh÷ng ®Çu tû trong tû¬ng lai. ë ®©y
cã sù kh¸c biÖt rÊt râ rÖt ngay c¶ gi÷a c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn.  B×nh Dû¬ng, §ång Nai
vµ TP HCM, nh÷ng ®Þa bµn thûêng ®ûîc nh¾c ®Õn víi tû c¸ch lµ c¸c tØnh thµnh ®ûîc
®¸nh gi¸ cao vÒ mÆt qu¶n lý kinh tÕ, n»m trong sè c¸c tØnh thµnh cã nhiÒu doanh nghiÖp
së h÷u giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt nhÊt.  ViÖc xem xÐt d÷ liÖu còng cho thÊy
cã thÓ lý do t¹i sao Long An, Thanh Hãa vµ TT HuÕ l¹i cã Ýt doanh nghiÖp phµn nµn vÒ
thñ tôc ®Êt ®ai nhÊt.  Trong sè c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi, c¸c tØnh nµy cã nhiÒu doanh
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Hép tho¹i néi dung Pháng vÊn 15:  C¶i thiÖn viÖc xin cÊp ®Êt ë tØnh Long An

Thµnh c«ng cña Long An trong lÜnh vùc nµy lµ mét hiÖn tûîng míi.  Mét trong nh÷ng vÊn
®Ò ban ®Çu mµ Long An gÆp ph¶i trong viÖc thu hót ®Çu tû nûíc ngoµi trùc tiÕp lµ thiÕu ®Êt
®ai ®¹t chÊt lûîng ®Ó cã thÓ x©y dùng nhµ m¸y.  Long An cã hai mèi lo ng¹i chÝnh.  Thø
nhÊt, ®Êt ®ai ë trong tØnh trong giai ®o¹n ®Çu cña thêi kú c¶i c¸ch ®ûîc ®¸nh gi¸ lµ cã chÊt
lûîng kÐm v× cã pha c¸t.  C¸c dù ¸n sÏ ph¶i bá thªm chi phÝ ®Ó æn ®Þnh ®Êt ®ai trûíc khi
x©y dùng nhµ m¸y, khiÕn viÖc x©y dùng ë ®©y trë nªn tû¬ng ®èi tèn kÐm h¬n so víi c¸c
kho¶n ®Çu tû tû¬ng tù ë c¸c tØnh l©n cËn lµ B×nh Dû¬ng vµ §ång Nai.  Thø hai, mét sè lûîng
lín ®Êt ®ai ë Long An lµ do n«ng d©n n¾m gi÷, vµ hä ®ßi båi thûêng rÊt cao ®Ó ®æi l¹i giÊy
chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt.

DÇn dÇn, nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®· cã thay ®æi theo hûíng cã lîi cho Long An.  Mét phÇn, thay
®æi nµy lµ kÕt qu¶ cña c¸c lùc lûîng kinh tÕ c¬ b¶n.  ViÖc thu nhËp cËn biªn gi¶m dÇn vµ
gi¸ ®Êt t¨ng ë c¸c tØnh thµnh l©n cËn nhû TP HCM, B×nh Dû¬ng, vµ §ång Nai ®· lµm gi¶m
chi phÝ ®Êt so s¸nh ë Long An, khiÕn tØnh nµy trë nªn cã søc hót h¬n ®èi víi c¸c nhµ ®Çu
tû.  MÆt kh¸c, c¸c c¸n bé ë Long An còng ®· t¹o rÊt nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc cÊp
®Êt vµ gi¶m chi phÝ giao dÞch cho c¸c nhµ ®Çu tû.  Trªn thùc tÕ, mét c«ng ty liªn doanh cã
vèn ®Çu tû hµng triÖu ®« la ®· bá TP HCM ®Ó ®Õn ®Çu tû vµ më réng ho¹t ®éng kinh doanh
ë Long An chñ yÕu v× ®iÒu kiÖn cÊp ®Êt dÔ dµng t¹i ®©y.  Sau khi nép hå s¬ xin cÊp ®Êt ë
TP HCM vµo n¨m 1992, c«ng ty nµy ®· ph¶i chê ba n¨m ®Ó cã ®ûîc quyÕt ®Þnh cña nhiÒu
bªn h÷u quan kh¸c nhau trong quy tr×nh xÐt duyÖt cÊp ®Êt.  C¸c bªn h÷u quan nµy bao gåm
UBND thµnh phè, Së §Þa chÝnh, KiÕn tróc sû trûëng, vµ UBND quËn.  Mçi bªn h÷u quan
l¹i cã lÞch tr×nh lµm viÖc riªng vµ cuèi cïng th× quyÕt ®Þnh r»ng dù ¸n Indo-Petrol kh«ng
phï hîp víi kÕ ho¹ch cña thµnh phè, vµ doanh nghiÖp ®ûîc yªu cÇu nép bé hå s¬ míi.

Ngûîc l¹i, UBND tØnh Long An chØ mÊt mûêi ngµy ®Ó phóc ®¸p l¹i yªu cÇu xin cÊp ®Êt cho
dù ¸n cña doanh nghiÖp.  ViÖc båi thûêng cho n«ng d©n ph¶i di chuyÓn nhµ cã phøc t¹p h¬n
vµ ph¶i mÊt thªm ba th¸ng vµ hai tû ®ång tiÒn båi thûêng.  Tuy nhiªn, thêi gian nµy lµ rÊt
ng¾n so víi nh÷ng n¨m ph¶i chê ®îi ë TP HCM.  N¨m 2001 khi c«ng ty liªn doanh nµy nép
hå s¬ xin më réng ho¹t ®éng trªn m¶nh ®Êt míi, thñ tôc cßn dÔ dµng vµ nhanh chãng h¬n,
chØ mÊt mûêi ngµy.  C«ng b»ng mµ nãi, doanh nghiÖp nµy  ®em l¹i nhiÒu lîi Ých víi sè lûîng
lao ®éng vµ tiÒm n¨ng doanh thu cao.  Râ rµng lµ tØnh Long An ®ûîc lîi rÊt nhiÒu tõ lßng
mÕn kh¸ch ngµy cµng ®ûîc c¶i thiÖn cña hä.  C¸c thñ tôc ®Êt ®ai dÔ dµng ë Long An còng
®ûîc thÓ hiÖn qua cuéc ®iÒu tra víi nh÷ng doanh nghiÖp kh¸c ë ®Þa phû¬ng.  



nghiÖp cã giÊy chøng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt nhÊt.
Nhãm c¸c doanh nghiÖp
tr¶ lêi lµ “®ang nép hå s¬”
cã nghÜa lµ c¸c doanh
nghiÖp nµy cã quyÒn sö
dông ®Êt kh«ng chÝnh thøc
vµ ®· nép hå s¬ xin chuyÓn
®æi theo quy tr×nh míi, hoÆc
doanh nghiÖp ®· nép hå s¬
®èi víi m¶nh ®Êt kh¸c
kh«ng ph¶i ®Êt ë thuéc së
h÷u ban ®Çu cña gia ®×nh
chñ doanh nghiÖp. 

Sè doanh nghiÖp kh«ng tr¶ lêi liÖu hä cã giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt hay kh«ng
(xem h×nh 15) tû¬ng ®èi ®¸ng lo ng¹i (®ûîc thÓ hiÖn lµ “kh«ng cã th«ng tin” trong h×nh
15). §©y lµ nh÷ng doanh nghiÖp v× lý do nµo ®ã quyÕt ®Þnh kh«ng tr¶ lêi c©u hái nµy.  Cã
thÓ pháng ®o¸n r»ng sè doanh nghiÖp nµy ®ang ho¹t ®éng trªn diÖn tÝch ®Êt chûa ®¨ng
ký, hoÆc trªn phÇn ®Êt ®ang cã tranh chÊp.

H×nh 15: Së h÷u GiÊy chøng nhËn QuyÒn sö dông ®Êt
C¸c doanh nghiÖp cã liªn doanh víi chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng hoÆc DNNN t¹i ®Þa phû¬ng ®ûîc
lo¹i ra khái ph©n tÝch nµy.
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Hép tho¹i néi dung Pháng vÊn 16:  
ChuyÓn ®æi sang quyÒn sö dông ®Êt hîp ph¸p

Mét c«ng ty TNHH ë tØnh Nam §Þnh tr¶ lêi r»ng c«ng ty
®ang trong qu¸ tr×nh hîp thøc hãa giÊy chøng nhËn quyÒn sö
dông ®Êt cña m×nh.  C«ng ty nµy cã ®ûîc mét trong sè c¸c
m¶nh ®Êt ®ang së h÷u sau khi mua tõ mét c«ng ty kh¸c (bªn
cã quyÒn sö dông ®Êt ®Çu tiªn), khi hai c«ng ty t¸ch riªng
ho¹t ®éng sau thÊt b¹i trong viÖc x©y dùng mét liªn doanh
ho¹t ®éng trong lÜnh vùc kh¸ch s¹n.  Tuy nhiªn, Së §Þa chÝnh
tõ chèi c«ng nhËn giao dÞch nµy lµ hîp ph¸p.  KÕt qu¶ lµ
c«ng ty ®· kh«ng thÓ chuyÓn ®æi giÊy chøng nhËn quyÒn sö
dông ®Êt thµnh sæ ®á chÝnh thøc vµ thûêng xuyªn lo l¾ng
vÒ viÖc m¶nh ®Êt cã thÓ bÞ thu håi. 



5.2.3 Nhµ xûëng cña doanh nghiÖp

B¶ng 21 t×m hiÓu xem c©u tr¶ lêi “kh«ng” trong ph©n tÝch trªn chÝnh x¸c cã ý nghÜa g×,
b»ng c¸ch xem xÐt vÞ trÝ chÝnh x¸c c¸c nhµ xûëng cña doanh nghiÖp.  PhÇn lín c¸c
doanh nghiÖp ®ûîc hái sö dông ®Êt sinh ho¹t cña chÝnh gia ®×nh m×nh ®Ó ho¹t ®éng kinh
doanh, hoÆc b»ng c¸ch nµo ®ã cã ®ûîc ®Êt thæ cû cña ngûêi kh¸c.  ViÖc nµy ®ûîc thùc
hiÖn th«ng qua viÖc mua b¸n trùc tiÕp, cho thuª, hay chØ ®¬n gi¶n lµ mûîn ®Êt cña b¹n
th©n hoÆc hä hµng.  C¸c doanh nghiÖp ë Long An vµ Nam §Þnh phô thuéc nhiÒu nhÊt
vµo ®Êt thæ cû.  RÊt Ýt doanh nghiÖp tËn dông ®ûîc ®Êt ®ai víi gi¸ rÎ vµ cã nhiÒu dÞch
vô ®i kÌm ë c¸c khu c«ng nghiÖp hoÆc c¸c khu vùc tËp trung kh¸c.  Thanh Hãa lµ tØnh
duy nhÊt cã sè lûîng lín c¸c doanh nghiÖp tû nh©n lùa chän gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai
cña m×nh b»ng c¸ch ®Æt nhµ xûëng trong khu c«ng nghiÖp.  

Nhãm doanh nghiÖp thó
vÞ nhÊt lµ c¸c doanh
nghiÖp ®ang ®i thuª ®Êt
trùc tiÕp trong khu ®Êt cña
mét DNNN.  §Êt thuª
trùc tiÕp cña UBND tØnh
thµnh, c¬ quan n¾m quyÒn
kiÓm so¸t ®èi víi ®Êt ®ai ®ûîc giao cho DNNN sö dông, còng ®ûîc xÕp vµo nhãm nµy.
So víi c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn, c¸c doanh nghiÖp ë H¶i Phßng, Thanh Hãa vµ Nam
§Þnh bÞ phô thuéc chÆt chÏ vµo ®Êt ®ai cña c¸c DNNN.  H¶i Phßng cã ®Æc biÖt nhiÒu
c¸c doanh nghiÖp ®i thuª ®Êt trùc tiÕp cña DNNN, trong khi TT HuÕ vµ Long An l¹i cã
rÊt Ýt doanh nghiÖp thuéc lo¹i nµy.  MÆc dï cã thÓ pháng ®o¸n r»ng viÖc thuª ®Êt cña
DNNN lµ mét ®iÒu kh«ng tho¶i m¸i ®èi víi c¸c doanh nghiÖp, do tû¬ng lai cña c¸c
doanh nghiÖp phô thuéc vµo triÓn väng kinh doanh vµ sè phËn cña c¸c DNNN cho thuª
®Êt, kh«ng mÊy doanh nghiÖp trong trûêng hîp nµy l¹i tá ra lo l¾ng.  

B¶ng 21: C¸c trang thiÕt bÞ chÝnh cña doanh nghiÖp ®ûîc ®Æt ë ®©u? 
(Tû lÖ % c¸c doanh nghiÖp trong pháng vÊn víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp)

C¸c quan ®iÓm vÒ qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng vµ m«i trûêng ph¸p lý

55Chuyªn ®Ò nghiªn cøu kinh tÕ tÛ nh©n sè 18

Hép tho¹i néi dung Pháng vÊn 17:
ThuËn lîi trong viÖc thuª ®Êt cña DNNN

Mét ®¬n vÞ s¶n xuÊt ®¸ cÈm th¹ch ë tØnh Thanh Hãa thùc tÕ
coi viÖc thuª ®Êt cña DNNN lµ mét ®iÒu cã lîi, bëi v× viÖc
nµy  lµm gi¶m tr¸ch nhiÖm qu¶n lý hµnh chÝnh vµ  tiÕp xóc
víi c¸c c¸n bé ®Þa phû¬ng.

TØnh thµnh §Êt ®ai
cña 

gia ®×nh

§Êt thæ cû
kh¸c

Thuª ®Êt
trong khu

®Êt cña
DNNN

Trong khu
c«ng nghiÖp
hoÆc khu
tËp trung

N¬i kh¸c Kh«ng 
tr¶ lêi

Tæng sè

TT HuÕ 66,0 4,0 6,0 2,0 0,0 22,0 100

H¶i Phßng 27,9 3,5 37,9 6,9 24,1 0,0 100

Hµ T©y 57,9 3,5 10,5 5,3 0,0 22,8 100

Thanh Hãa 50,0 6,3 18,8 12,5 0,0 12,5 100

Long An 76,7 2,3 7,0 7,0 0,0 7,0 100

Nam §Þnh 68,3 0,0 17,1 0,0 0,0 14,6 100

C¸c tØnh thµnh ph¸t
triÓn (b×nh qu©n)

50,0 16,9 10,7 8,2 0,0 14,2 100

Tæng sè (b×nh qu©n) 54,2 11,5 12,0 6,8 1,2 14,5 100



B¶ng 22 cßn khã diÔn gi¶i h¬n.  Cã vÎ nhû cã ®«i chót nhÇm lÉn vÒ viÖc liÖu c¸c doanh
nghiÖp ®· mua hay thuª ®Êt ®ai dµi h¹n.  Theo LuËt ®Êt ®ai hiÖn hµnh, giÊy chøng nhËn
quyÒn sö dông ®Êt thùc tÕ chØ lµ hîp ®ång thuª ®Êt dµi h¹n, cã thÓ tíi chÝn mû¬i n¨m,
nhûng “bªn mua ®Êt” vÉn tiÕp tôc ®øng tªn së h÷u.  PhÇn lín viÖc mua b¸n nµy diÔn ra
vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1990.  TrÞ sè trung vÞ cña n¨m mua ®Êt n»m trong kho¶ng tõ n¨m
1992 ë TT HuÕ ®Õn n¨m 1995 ë Long An vµ ë c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn.  ë c¸c tØnh
thµnh ph¸t triÓn, mét sè doanh nghiÖp ®øng tªn së h÷u ®Êt tõ n¨m 1968.  C¸c doanh
nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn dÔ cã xu hûíng thuª ®Êt cña c¸c DNNN, c¸c doanh
nghiÖp tû nh©n kh¸c vµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng.  Tuy nhiªn, chØ cã doanh
nghiÖp ë §µ N½ng vµ Hµ Néi lµ cã xu hûíng nµy.  C¸c doanh nghiÖp ë B×nh Dû¬ng vµ
§ång Nai Ýt khi lµ ph¶i ®i thuª l¹i ®Êt cho nhµ xûëng cña m×nh.  

B¶ng 22: Doanh nghiÖp cã ®ûîc ®Êt ®ai b»ng c¸ch nµo? 
(Tû lÖ % c¸c doanh nghiÖp trong ®iÒu tra qua thû) 

5.3    TÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm

Gãc ®é thø ba cña qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng cã thÓ ®ûîc kh¾c häa b»ng tÝnh minh
b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm.  ChØ ®¬n gi¶n ®Æt c©u hái lµ liÖu c¸c doanh nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh
cã biÕt ®Õn c¸c ho¹t ®éng cña l·nh ®¹o tØnh thµnh cña m×nh hay kh«ng?  Ng©n s¸ch, c¸c
kÕ ho¹ch tæng thÓ, sè liÖu thèng kª, vµ viÖc ph©n bæ ®Êt ®ai cã s½n sµng ®ûîc gi¶i ®¸p
khi ®ûîc hái hay kh«ng, hay chØ cã ®èi víi mét sè Ýt ngûêi may m¾n do cã quan hÖ tèt?
C¸c doanh nghiÖp cã c¶m thÊy r»ng chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng cã tr¸ch nhiÖm víi nhu cÇu
cña mäi c«ng d©n, hay cÇn ph¶i cã mèi quan hÖ ®Æc biÖt ®Ó ®ûîc chÝnh quyÒn chó ý? 

Trong b¶ng 23, n¨m gãc ®é chÝnh vÒ tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm ®ûîc tæng kÕt tõ
c¸c cuéc pháng vÊn víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp.  Cét 1 vµ 2 b¾t nguån tõ c¸c c©u hái
th¨m dß xem liÖu cã cÇn cã quan hÖ ®Æc biÖt víi c¸c c¸n bé ®Þa phû¬ng ®Ó duy tr× ho¹t
®éng cña doanh nghiÖp trong tØnh hay kh«ng.  Cét 1 ghi l¹i cuéc th¶o luËn trûíc ®ã vÒ
viÖc liÖu doanh nghiÖp cã nhËn thÊy chÝnh quyÒn t¹o thÕ bÊt lîi cho m×nh trong c¹nh
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TØnh thµnh Mua ®Êt, thuª
dµi h¹n vµ cã
quyÒn së h÷u

§ûîc 
thõa kÕ

§i thuª Tháa thuËn
kh«ng

chÝnh thøc

Kh«ng 
tr¶ lêi

Tæng sè

TT HuÕ 38,9 7,4 25,9 3,7 24,1 100

H¶i Phßng 13,8 0,0 0,0 0,0 86,2 100

Hµ T©y 28,8 30,5 13,6 0,0 27,1 100

Thanh Hãa 56,2 6,3 31,2 0,0 6,3 100

Long An 40,0 22,2 17,8 0,0 20,0 100

Nam §Þnh 47,9 4,0 25,0 0,0 23,1 100

C¸c tØnh thµnh ph¸t
triÓn (b×nh qu©n)

31,5 14,5 45,8 1,6 6,6 100

Tæng sè (b×nh qu©n) 33,5 14,0 35,0 1,3 16,2 100



tranh b»ng c¸ch gióp ®ì c¸c ®èi thñ c¹nh tranh cña m×nh dûíi h×nh thøc trî gióp vÒ ®Êt
®ai, nguån tµi trî, hay th«ng tin thÞ trûêng hay kh«ng.  Cét 3 vµ 4 ®ûîc ®ûa ra ®Ó ®¸nh
gi¸ kh¶ n¨ng dù ®o¸n vÒ luËt ph¸p trong tØnh.  ViÖc c¸c doanh nghiÖp gÆp khã kh¨n do
thiÕu th«ng tin, hoÆc c¸c doanh nghiÖp ph¶i tho¶ thuËn víi c¬ quan thuÕ thÓ hiÖn gi¸ trÞ
h¹n chÕ cña c¸c v¨n b¶n ph¸p quy trong tØnh.  C¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn cã vÎ kh«ng gÆp
ph¶i vÊn ®Ò vÒ th«ng tin.  ë B×nh Dû¬ng vµ TP HCM sè doanh nghiÖp phµn nµn còng
nhiÒu nhû ë Nam §Þnh.  Cuèi cïng, cét 5 thÓ hiÖn liÖu c¸c c¸n bé cña tØnh cã bÞ ¶nh
hûëng v× nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh trÞ hay kh«ng.  C¸c doanh nghiÖp ®ûîc pháng vÊn liÖu
hä cã gÆp khã kh¨n khi lµm viÖc víi c¸c c¸n bé cÊp tØnh thµnh cña m×nh khi cã c¸c ®¹i
héi cÊp ®Þa phû¬ng hoÆc quèc gia hay kh«ng.  C©u hái nµy ®ûîc ®ûa ra ®Ó ®¸nh gi¸ liÖu
mèi quan hÖ b×nh thûêng gi÷a doanh nghiÖp víi chÝnh quyÒn cã bÞ ngûng trÖ khi cã c¸c
sù kiÖn chÝnh trÞ lín hay kh«ng, hoÆc liÖu c¸c thñ tôc cã ®ûîc thùc hiÖn vµ c¸c c¬ quan
cã thùc hiÖn ®óng chøc n¨ng ngay c¶ khi cã c¸c sù kiÖn nµy diÔn ra hay kh«ng.  C¸c
tØnh thµnh cã Ýt doanh nghiÖp ®ång ý víi c©u hái nµy th× thûêng cã c¸c thñ tôc hµnh
chÝnh chÝnh thøc vµ râ rµng víi doanh nghiÖp, vµ do ®ã kh«ng phô thuéc vµo chÝnh trÞ.
C¸c tØnh thµnh cã nhiÒu doanh nghiÖp tá ra ®ång ý cao víi c©u hái nµy thûêng cã c¬
cÊu kh«ng æn ®Þnh vµ thay ®æi tïy thuéc vµo t×nh h×nh chÝnh trÞ.  Kh«ng cã g× ®¸ng ng¹c
nhiªn khi Hµ Néi, Nam §Þnh vµ Thanh Hãa, nh÷ng ®Þa phû¬ng cã quan hÖ mËt thiÕt víi
chÝnh quyÒn trung û¬ng, thiÕu tÝnh minh b¹ch ë gãc ®é nµy.

Mét phû¬ng ph¸p cã tªn lµ ph©n tÝch c¸c yÕu tè chñ chèt (principal component analysis)
®· ®ûîc ¸p dông ®Ó thay thÕ n¨m biÕn sè cã mèi tû¬ng quan chÆt chÏ nµy b»ng mét sè
lûîng nhá h¬n c¸c biÕn sè kh«ng tû¬ng quan víi nhau. (Qu¸ tr×nh nµy gièng nhû khi ta
quay c¸c biÕn sè nµy trong kh«ng gian cho tíi khi ta t×m ra mét trôc xu hûíng chung
cho c¸c biÕn sè tû¬ng quan nµy).24 Sau ®ã ta lÊy 0 trõ ®i biÕn sè míi, do vËy cã thÓ
hiÓu r»ng c¸c tØnh thµnh cã ®iÓm sè lín h¬n 0 lµ nh÷ng ®Þa bµn cã tÝnh minh b¹ch cßn
c¸c tØnh thµnh cã ®iÓm sè dûíi 0 lµ nh÷ng ®Þa bµn Ýt minh b¹ch h¬n.  TØnh thµnh nµo cã
®iÓm sè cµng c¸ch xa 0 th× tÝnh minh b¹ch (hay kh«ng minh b¹ch) ë tØnh thµnh ®ã cµng
lín.  C¸c biÕn sè cuèi cïng ®ûîc tr×nh bµy ë b¶ng 16.
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24 Xem Bartholomew vµ ®ång sù (2002) ®Ó hiÓu râ h¬n vÒ phû¬ng ph¸p thèng kª h÷u Ých nµy.



B¶ng 23: TÝnh Minh b¹ch vµ Tr¸ch nhiÖm

H×nh 16: C¸c tØnh thµnh minh b¹ch ®Õn møc nµo, thÓ hiÖn qua biÕn sè vÒ tÝnh minh b¹ch?

C¸c doanh nghiÖp cã liªn doanh víi chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng hoÆc DNNN t¹i ®Þa phû¬ng ®ûîc
lo¹i khái ph©n tÝch nµy
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TØnh thµnh Tû lÖ % c¸c
doanh nghiÖp

nhËn thÊy
chÝnh quyÒn
®ang gióp ®ì
®èi thñ c¹nh
tranh chÝnh

cña m×nh

Tû lÖ % c¸c
doanh nghiÖp
nãi r»ng b¹n
bÌ lµ v« cïng
quan träng
trong viÖc

®µm ph¸n víi
chÝnh quyÒn

Tû lÖ % c¸c
doanh nghiÖp

nhËn thÊy
viÖc thiÕu

th«ng tin vÒ
luËt lµ mét

trë ng¹i

Tû lÖ % c¸c
doanh nghiÖp
cho r»ng hä

ph¶i ®µm
ph¸n víi c¬
quan thuÕ

Tû lÖ % c¸c
doanh nghiÖp
®ång ý hoÆc

nhÊt trÝ cao ®é
r»ng rÊt khã
lµm viÖc víi
chÝnh quyÒn
®Þa phû¬ng

trong giai ®o¹n
cã c¸c héi nghÞ

®¶ng bé

BiÕn sè 
vÒ tÝnh 

minh b¹ch

MiÒn B¾c

Hµ Néi 66,7 8,3 34,4 8,6 83,3 -0,5343

Hµ T©y 73,3 13,3 28,6 6,7 46,7 0,1637

Nam §Þnh 72,2 38,9 33,3 11,1 71,4 -0,3967

H¶i Phßng 42,9 21,4 16,7 7,7 91,7 -0,0559

MiÒn Trung

§µ N½ng 61,5 15,4 17,4 3,8 12,5 0,1380

TT HuÕ 52,6 36,8 26,3 20,0 27,8 -0,0385

Thanh Hãa 60,0 20,0 10,0 0,0 80,0 -0,5407

MiÒn Nam

B×nh Dû¬ng 52,6 10,5 37,5 0,0 21,4 0,1257

§ång Nai 23,8 9,5 15,8 0,0 46,2 0,6794
Thµnh phè
HCM

47,1 11,8 36,4 3,0 41,9 0,1917

Long An 38,5 0,0 16,7 0,0 50,0 0,4367

Tæng sè 53,8 16,9 26,8 5,7 50,3 0,0154



5.4.   Chi phÝ giao dÞch vÒ mÆt thêi gian

Mét yÕu tè qu¶n lý n÷a mµ theo mét sè doanh nghiÖp cã thÓ lµm h¹n chÕ sù thµnh c«ng
cña doanh nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi lµ sè lûîng c¸c ho¹t ®éng kinh doanh h÷u
Ých bÞ mÊt ®i do quan hÖ kh«ng hiÖu qu¶ víi chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng.  ChÝnh quyÒn cÊp
tØnh thµnh cã thÓ lµm c¸c doanh nghiÖp tû nh©n tiªu tèn mét lûîng tiÒn lín do chËm
ch¹p th¸o dì nh÷ng c¶n trë vµ khã kh¨n, lµm t¨ng chi phÝ giao dÞch cho c¸c doanh
nghiÖp t¹i ®Þa phû¬ng.  Mét vµi vÝ dô vÒ c¸c chiÕn lûîc lo¹i bá nh÷ng chi phÝ ®ã lµ: 1)
gi¶m sè ngµy cÇn thiÕt ®Ó gi¸m ®èc doanh nghiÖp lµm viÖc víi c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn;
2) gi¶m chi phÝ thu thËp th«ng tin b»ng c¸ch c«ng khai c¸c sè liÖu thèng kª vµ quy
ho¹ch ®Êt ®ai; vµ 3) gi¶m c¸c cuéc thanh tra c¸c doanh nghiÖp do c¸c c¬ quan cÊp tØnh
thµnh tiÕn hµnh.

§Ó ph©n tÝch liÖu c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi cã khiÕn c¸c doanh nghiÖp trong ®Þa bµn ph¶i
chÞu chi phÝ giao dÞch cao vÒ thêi gian hay kh«ng, c¸c c©u hái trong ®iÒu tra ®ûîc lùa
chän nh»m t×m hiÓu c¸c doanh nghiÖp ph¶i mÊt bao nhiªu thêi gian ®Ó ®¸p øng c¸c yªu
cÇu cña chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng, hoÆc ph¶i chê bao l©u ®Ó ®ûîc chÝnh quyÒn phª duyÖt.
Nhû ®ûîc tr×nh bµy trong b¶ng 24, cã t¸m yÕu tè ®ûîc nªu bËt, liªn quan ®Õn thêi gian
doanh nghiÖp ph¶i chê ®Ó cã ®ûîc:

J   giÊy phÐp
J   yªu cÇu sö dông ®Êt 
J   tÝn dông ng©n hµng 
J   hµng nhËp khÈu chë tõ c¶ng vÒ
J   vµ giÊy phÐp xuÊt khÈu cña h¶i quan 

Phû¬ng ph¸p ph©n tÝch c¸c yÕu tè chñ chèt ®ûa ra ba yÕu tè riªng biÖt cho nh÷ng c©u
hái nµy.25 YÕu tè ®Çu tiªn bao gåm tæng sè c¸c cuéc thanh tra vµ sè giê thanh tra b×nh
qu©n.  YÕu tè thø hai bao gåm tÊt c¶ giai ®o¹n chê ®îi ®Ó nhËn ®ûîc c¸c kho¶n tÝn dông,
®Êt ®ai vµ giÊy phÐp.  YÕu tè thø ba bao gåm sè ngµy chê nhËn hµng nhËp khÈu vµ xuÊt
khÈu kÓ tõ khi tiÕn hµnh më thñ tôc h¶i quan, vµ sè ngµy l·nh ®¹o doanh nghiÖp sö dông
®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu cña chÝnh quyÒn.  

C¸c quan ®iÓm vÒ qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng vµ m«i trûêng ph¸p lý
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25 Xem  phô lôc 3 vµ 4



B¶ng 24:  Chi phÝ giao dÞch (thêi gian)
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Thanh tra vµ quy ®Þnh Giai ®o¹n chê ®îi Thñ tôc h¶i quan 

TØnh thµnh Tæng
sè cuéc
thanh
tra (sè
trung

vÞ)

Sè giê
thanh

tra
b×nh
qu©n
(sè

trung
vÞ)

Chi phÝ
giao

dÞch -
Ho¹t
®éng
thanh

tra
(YÕu tè

1) 

Chê
®îi ®Ó
nhËn
®ûîc
tÝn

dông
ng©n
hµng
(sè

trung
vÞ,

ngµy)

Tæng
thêi gian
chê ®îi
tÊt c¶
c¸c c¬

quan ®Ó
nhËn
quyÕt

®Þnh vÒ
®Êt (sè

trung vÞ,
ngµy)

%  c¸c
doanh
nghiÖp

chê
giÊy
phÐp
h¬n 1
th¸ng 

Chi phÝ
giao

dÞch -
Thêi
gian 

chê ®îi
(YÕu tè

2)

Sè
ngµy
chê

nhËn
hµng
nhËp

khÈu tõ
c¶ng
(sè

trung
vÞ,

ngµy)

Sè ngµy
chê

hµng
xuÊt
khÈu

®Ó hoµn
tÊt thñ
tôc h¶i

quan (sè
trung vÞ,
ngµy)

Sè ngµy
l·nh ®¹o
doanh
nghiÖp
dïng ®Ó
®̧ p øng
ç c yªu
cÇu cña
chÝnh

quyÒn (sè
trung vÞ,

ngµy)

Chi phÝ
giao

dÞch -
Thñ

tôc h¶i
quan

(YÕu tè
3)

MiÒn B¾c

Hµ Néi 4 24 0,044 7 411 42,2 0,8924 6 9 17,5 1,2184

Hµ T©y 4 15,5 -0,732 -10 317 14,3 -0,4464 3 2 10 -0,5322

H¶i Phßng 15 320 40 0,0833 3 3 22,5 -0,3888

Nam §Þnh 5,5 32 1,503 7 78 -0,6503 16 15

MiÒn Trung

§µ N½ng 2 48 1,698 7.5 65 12,5 -0,4816 4,5 2,5 30 1,2926

Thanh Hãa 5,5 96 0,165 1,5 68 -0,6595 20

TT HuÕ 3 9,5 -0,638 4 72 100 0,0329 20 0,7539

MiÒn Nam

B×nh Dû¬ng 4,5 8 -0,618 6 75 29.4 -0,3355 2 1 15 -0,421

§ång Nai 3 4 -0,718 12 278 75 0,1132 3 2,5 22 -0,2424

Tp HCM 3 20,5 -0,436 7 414 31 -0,2897 7 2,5 20 0,7539

Long An 3 14,5 -0,416 15 147 27.3 -0,4637 3 1,5 18,5

Tæng sè 3 15 -0,378 7 90 28,4 0,0656 3 90 20 0,4358

Hép tho¹i néi dung Pháng vÊn 18:  Nh÷ng kho¶n ph¹t tai h¹i 

Mét doanh nghiÖp b¸n bu«n vÒ ®å uèng trong mét tØnh ®· ph¶i tr¶i qua mét thêi gian khã
kh¨n víi c¸c chi phÝ giao dÞch do c¸c c¸n bé cÊp tØnh g©y ra.  Ngoµi c¬ quan thuÕ, doanh
nghiÖp nµy ph¶i chÞu thanh tra cña c¬ quan b¶o vÖ m«i trûêng hai hoÆc ba lÇn mét n¨m, vµ
cña c¬ quan qu¶n lý thÞ trûêng thªm hai hoÆc ba lÇn n÷a mét n¨m.  Doanh nghiÖp nµy ®·
bÞ c¬ quan b¶o vÖ m«i trûêng vµ c¬ quan qu¶n lý thÞ trûêng ph¹t, vµ ®· ph¶i cã quµ cho
nh÷ng c¬ quan kh¸c.  GÇn ®©y, doanh nghiÖp l¹i bÞ ph¹t n¨m triÖu ®ång (xÊp xØ b»ng lîi
nhuËn trong mét n¨m) v× ®· ®ãng chai s¶n phÈm cña m×nh víi sè hiÖu cña c«ng ty kh¸c.
Kho¶n ph¹t nµy ®ûîc tÝnh lµ 5% gi¸ trÞ cña tæng sè chai trong kho.  Doanh nghiÖp thõa nhËn
kho¶n ph¹t nµy lµ phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt, tuy vËy vÉn lµ kh¸ cao - c«ng nh©n
cña c«ng ty ®· nhÇm lÉn vµ xÕp lÉn c¸c chai vµo víi nhau.  Trong vµi th¸ng trûíc khi cuéc
pháng vÊn diÔn ra, doanh nghiÖp ®· ph¶i cè g¾ng ®Ò nghÞ c¬ quan qu¶n lý thÞ trûêng chia
kho¶n ph¹t nµy ra thµnh nh÷ng kho¶n ph¹t nhá vµ dÔ dµng chi tr¶ h¬n.  Nhûng viÖc nµy ®·
kh«ng ®ûîc chÊp thuËn, cµng khiÕn t×nh h×nh tåi tÖ h¬n.  Doanh nghiÖp cã thÓ sÏ ph¶i ngõng
ho¹t ®éng cho tíi khi b»ng c¸ch nµo ®ã t×m ®ñ tiÒn ®Ó nép ph¹t, nhûng doanh nghiÖp kh«ng
biÕt ph¶i lµm thÕ nµo ®Ó cã ®ñ tiÒn nÕu kh«ng s¶n xuÊt.



B¶ng 25 thÓ hiÖn tÊt c¶ c¸c chi phÝ trùc tiÕp ®ûîc biÕt th«ng qua pháng vÊn víi c¸c gi¸m
®èc doanh nghiÖp.  VÒ chØ sè nµy rÊt khã ph©n biÖt sù kh¸c nhau gi÷a nh÷ng tØnh thµnh
ph¸t triÓn vµ nh÷ng tØnh thµnh ngo¹i vi.  C¸c c¸n bé ë Thanh Hãa vµ H¶i Phßng cã xu
hûíng dùa vµo viÖc kh«ng tu©n thñ c¸c quy ®Þnh ®Ó yªu cÇu doanh nghiÖp ph¶i nép c¸c
kho¶n tiÒn, vµ c¸c c¸n bé ë Hµ Néi còng cã xu hûíng tû¬ng tù.  C¸c c¸n bé ë §ång Nai,
§µ N½ng, vµ TP HCM - tÊt c¶ ®Òu lµ c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn - còng thûêng xuyªn ®ßi
hái c¸c kho¶n tiÒn tõ doanh nghiÖp h¬n ë Nam §Þnh vµ Long An.  Mét ®iÒu thó vÞ lµ,
c¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y, mÆc dï tr¶ lêi r»ng c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng
kh«ng hÒ yªu cÇu c¸c kho¶n tiÒn tõ doanh nghiÖp, l¹i ph¶i tÆng “quµ” nhiÒu nhÊt tÝnh
b×nh qu©n trªn ®Çu doanh nghiÖp.  Tû¬ng tù nhû vËy, c¸c doanh nghiÖp ë TT HuÕ, còng
®¹t ®iÓm sè 0% vÒ c¸c kho¶n tiÒn cho c¸n bé chÝnh quyÒn, l¹i cã tû lÖ chi tr¶ nhiÒu nhÊt
cho nh÷ng kho¶n kh«ng chÝnh thøc trªn doanh thu cña doanh nghiÖp.  Khã cã thÓ t×m
ra quy luËt tõ th«ng tin nµy, do sù hiÓu biÕt h¹n chÕ cña chóng ta vÒ c¸c qu¸ tr×nh cña
vÊn ®Ò nµy.  Tuy nhiªn, mét sè nghiªn cøu gÇn ®©y cã ®Ò xuÊt r»ng sù ph¸t triÓn cña
khèi ®Çu tû nûíc ngoµi trùc tiÕp trong mét tØnh cã thÓ lµm t¨ng c¸c chi phÝ “ngoµi quy
®Þnh” trong ho¹t ®éng kinh doanh ë tØnh ®ã ®èi víi c¸c doanh nghiÖp trong nûíc.26 LËp
luËn ë ®©y lµ viÖc nhiÒu c«ng ty nûíc ngoµi cã thÓ s½n sµng lãt tay cho c¸c quan chøc
®Þa phû¬ng nh»m nhanh chãng tiÕn hµnh ®Çu tû.  KÕt qu¶ lµ v«  t×nh  hä ®· t¹o ra mét
th«ng lÖ cho nh÷ng kho¶n chi nhû vËy, vµ c¸c doanh nghiÖp kh¸c còng ph¶i s½n lßng
chi tr¶ ®Ó cã ®ûîc sù quan t©m tû¬ng tù.

B¶ng 25: Chi phÝ trùc tiÕp th«ng qua c¸c kho¶n thanh to¸n vµ quµ biÕu
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26 Xem  Hellman vµ ®ång sù (2000).

TØnh thµnh ChÝnh quyÒn
®Þa phû¬ng sö
dông yªu cÇu

vÒ tu©n thñ c¸c
quy ®Þnh ®Ó

thu c¸c kho¶n
tiÒn  (%)

¦íc tÝnh cña
doanh nghiÖp
vÒ ç c kho¶n
chi  kh«ng

chÝnhthøc b»ng
% doanh sè  

(b×nh qu©n)

Doanh thu
b×nh qu©n
b¸o c¸o lªn

c¬ quan thuÕ
(% doanh
thu thùc)

Sè lûîng 
giÊy phÐp

cÇn cã 
(sè trung vÞ)

Sè lûîng 
quµ trong
giai ®o¹n
thanh tra
trªn ®Çu

doanh nghiÖp
(sè trung vÞ)

¦íc tÝnh 
gi¸ trÞ quµ
b»ng ®ång 
ViÖt Nam 

(sè trung vÞ)

MiÒn B¾c

Hµ Néi 50,7 0,636 90,57 2,00 1,5 375000

Hµ T©y 0,0 0,000 99,93 1,00 3,0 175000

H¶i Phßng 57,1 3,750 99,09 1,50

Nam §Þnh 8,3 0,200 89,00 1,00

MiÒn Trung

§µ N½ng 30,4 1,788 95,21 1,00 1,0 50000

Thanh Hãa 74,0 2,929 89,00 1,00

TT-HuÕ 0,0 7,383 99,44 2,00 1,0 50000

MiÒn Nam

B×nh Dû¬ng 6,7 0,800 100,00 2,00 1,0 50000

§ång Nai 26,7 1,254 91,89 2,50 1,5 150000

Tp HCM 37,6 2,433 93,47 1,00 1,0 250000

Long An 7,0 0,040 91,67 2,50
Tæng ç c tØnh thµnh
®ûîc ®iÒu tra

27,0 3,320 94,20 2,00 1,0 50000



5.5    C¬ chÕ  gi¶i quyÕt tranh chÊp

Mét yÕu tè kh¸c vÒ qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng ®ang b¾t ®Çu thu hót sù chó ý lµ
tÇm quan träng cña c¬ cÊu gi¶i quyÕt tranh chÊp ë cÊp tØnh thµnh.  Mét trong nh÷ng môc
tiªu chÝnh cña ViÖt Nam khi ph¸t triÓn mét hÖ thèng ph¸p lý chÝnh t¾c h¬n lµ viÖc ph¸t
triÓn mét m«i trûêng kinh doanh trong ®ã c¸c doanh nghiÖp c¶m thÊy an toµn ®Ó ®Çu
tû, vµ cã thÓ kh¸ng  nghÞ  lªn cÊp chÝnh quyÒn cao h¬n ®Ó b¶o vÖ c¸c quyÒn vÒ tµi s¶n
cña m×nh.27 Khi viÖc ¸p dông c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt trë nªn quan träng h¬n viÖc sö
dông quan hÖ, ViÖt Nam cã c¬ héi thay ®æi nh÷ng nhËn ®Þnh vµo ®Çu thËp niªn 1990
r»ng c¸c doanh nghiÖp ë ViÖt Nam thûêng cã thãi quen sî rñi ro hay kh«ng t¸o b¹o nhû
c¸c doanh nghiÖp ë nûíc kh¸c.28

§iÒu tra nµy chØ cã thÓ cho chóng ta mét c¸i nh×n s¬ bé vÒ khÝa c¹nh qu¶n lý.  RÊt Ýt
doanh nghiÖp trong mÉu ®iÒu tra tuyªn bè r»ng cã tranh chÊp vÒ hîp ®ång, vµ thËm chÝ
sè lûîng doanh nghiÖp lùa chän c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp cßn Ýt
h¬n.  H×nh 17 cho thÊy tû lÖ phÇn tr¨m c¸c doanh nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi cã
tranh chÊp hîp ®ång trong vßng 5 n¨m qua.  Con sè nµy lµ rÊt nhá trong toµn bé c¸c
doanh nghiÖp ®ûîc hái; chûa ®Õn 8% tæng sè tr¶ lêi cã tranh chÊp hîp ®ång.  Tû lÖ 13%
cña Thanh Hãa lµ con sè ®¸ng kÓ duy nhÊt.  

H×nh 17: Tû lÖ phÇn tr¨m c¸c doanh nghiÖp cã tranh chÊp vÒ hîp ®ång trong n¨m
n¨m võa qua

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n
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27 §iÒu nµy ®uîc thÓ hiÖn rÊt râ trong B¶n ®¸nh gi¸ Nhu cÇu ph¸p lý hµng n¨m, liÖt kª c¸c buíc tiÕp theo trong c¸c nç lùc nh»m  
chÝnh thøc hãa hÖ thèng ph¸p lý cña ViÖt Nam.

28  Lý do nµy vµ c¸c lý do kh¸c lµm chËm sù ph¸t triÓn cña khu vùc DNVVN tû nh©n ®ûîc ®Ò cËp trong nghiªn cøu cña Riedel  
(1997). 



Trong sè c¸c doanh nghiÖp thõa nhËn cã tranh chÊp hîp ®ång, tû lÖ phÇn tr¨m c¸c doanh
nghiÖp s½n sµng nhê ®Õn c¸c c¬ quan chøc n¨ng lµm trung gian hßa gi¶i thËm chÝ cßn
Ýt h¬n.  B¶ng 26 tr×nh bµy nh÷ng tr¶ lêi chi tiÕt h¬n, mÆc dï qu¸ Ýt doanh nghiÖp tr¶ lêi
c©u hái nµy ®Ó cã ®ûîc kÕt qu¶ cã ý nghÜa.  B¶ng 26 liÖt kª sè lûîng c¸c doanh nghiÖp
ë c¸c tØnh thµnh ®· nhê ®Õn c¸c c¬ quan kh¸c nhau ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp hîp ®ång.
Cét cuèi cïng lµ sè lûîng c¸c doanh nghiÖp tr¶ lêi r»ng trong trûêng hîp cã tranh chÊp
hä s½n sµng chÊp nhËn ®µm ph¸n trùc tiÕp víi ®èi t¸c h¬n lµ t×m ®Õn c¸c c¬ quan chøc
n¨ng.  Trong tÊt c¶ c¸c ®Þa phû¬ng, sè lûîng c¸c doanh nghiÖp nµy ®Òu b»ng hoÆc lín
h¬n sè lûîng c¸c doanh nghiÖp thùc sù nhê ®Õn bÊt kú c¬ quan nµo.  B¶ng nµy còng cho
thÊy 58% c¸c vô xÐt xö ë tßa diÔn ra t¹i c¸c tØnh thµnh phÝa Nam, lín h¬n nhiÒu so víi
con sè 47% nhê ®Õn c¸c c¬ quan nhµ nûíc hay 29% lùa chän ®µm ph¸n trùc tiÕp.  §iÒu
nµy cã lÏ lµ do nÒn t¶ng thÞ trûêng l©u dµi trûíc ®©y ë nh÷ng tØnh nµy ®Ó l¹i.

B¶ng 26: C¬ quan nµo gióp doanh nghiÖp gi¶i quyÕt tranh chÊp?
(Sè lûîng doanh nghiÖp)

C¸c lý do ®Ó kh«ng nhê ®Õn hÖ thèng tßa ¸n rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c tØnh thµnh ngo¹i vi
(xem b¶ng 27).  C¸c doanh nghiÖp ë TT HuÕ vµ Nam §Þnh lo l¾ng nhÊt vÒ viÖc lµm
phû¬ng h¹i ®Õn quan hÖ kinh doanh, trong khi c¸c doanh nghiÖp ë Hµ T©y vµ Long An
nhËn thÊy qu¸ tr×nh qu¸ phøc t¹p vµ tèn thêi gian.  C¸c doanh nghiÖp ë H¶i Phßng chia
lµm hai nhãm víi hai lý do nªu trªn, kÌm theo lý do vÒ viÖc thùc thi yÕu kÐm c¸c quyÕt
®Þnh ®· ban hµnh.  C¸c doanh nghiÖp ë c¸c tØnh thµnh ph¸t triÓn quan t©m nhiÒu h¬n so
víi ë c¸c ®Þa phû¬ng kh¸c vÒ thêi gian bÞ tiªu tèn thay v× quan hÖ kinh doanh bÞ ph¸ vì.
Tuy nhiªn, tÊt c¶ c¸c kÕt qu¶ trong môc nµy chØ lµ suy ®o¸n - ®¬n gi¶n lµ kh«ng cã ®ñ
c¸c mÉu quan s¸t ®Ó cã thÓ ®ûa ra mét kÕt luËn thuyÕt phôc vÒ mÆt thèng kª.

C¸c quan ®iÓm vÒ qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng vµ m«i trûêng ph¸p lý
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TØnh thµnh Toµ ¸n B¹n bÌ/ 
Gia ®×nh

C¸c c¬ quan
nhµ nûíc

C¸c hiÖp héi
kinh doanh

§µm ph¸n trùc
tiÕp víi ®èi t¸c

TT HuÕ 3 1 2 0 5

H¶i Phßng 3 0 0 0 5

Hµ T©y 0 1 0 0 4

Thanh Hãa 2 0 1 0

Long An 3 0 0 0 3

Nam §Þnh 0 1 1 1 5

C¸c tØnh thµnh
ph¸t triÓn

18 4 13 0 48

Tæng c¸c tØnh thµnh
®ûîc chän mÉu

29 7 17 1 70



B¶ng 27: T¹i sao doanh nghiÖp kh«ng nhê ®Õn hÖ thèng toµ ¸n ®Ó gi¶i quyÕt
tranh chÊp?
(Sè lûîng doanh nghiÖp)

5.6    TÝnh n¨ng ®éng cña tØnh thµnh

C¸c nghiªn cøu gÇn ®©y ®· cho thÊy yÕu tè lín nhÊt trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh
tÕ cña tØnh thµnh lµ sù chñ ®éng vµ tÝnh n¨ng ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp tØnh thµnh.
Trong pháng vÊn víi c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp, c¸c doanh nghiÖp tû nh©n ®ûîc ®Æt
c©u hái: Trong t×nh huèng c¸c quy ®Þnh hay chÝnh s¸ch tõ trung û¬ng kh«ng râ rµng,
chÝnh quyÒn tØnh thµnh cña doanh nghiÖp cã:

1. HiÓu quy ®Þnh hay chÝnh s¸ch theo hûíng bÊt lîi cho doanh nghiÖp

2. Ho·n ®ûa ra quyÕt ®Þnh cho tíi khi cã sù gi¶i thÝch hay thay ®æi tõ trung û¬ng

3. HiÓu quy ®Þnh hay chÝnh s¸ch theo hûíng cã lîi cho doanh nghiÖp 

Tån t¹i mét mèi liªn hÖ tÝch cùc gi÷a tÝnh n¨ng ®éng cña tØnh thµnh víi quy m« cña khu
vùc kinh tÕ tû nh©n, nhûng mèi liªn hÖ nµy kh«ng ph¶i lµ hoµn h¶o v× Hµ Néi cã  møc
ph¸t triÓn cao nhûng kh«ng n¨ng ®éng vÒ mÆt qu¶n lý nhµ nûíc, cã thÓ do qu¸ gÇn
chÝnh quyÒn trung û¬ng.  TÝnh n¨ng ®éng râ rµng lµ quan träng ®èi víi sù ph¸t triÓn cña
c¸c doanh nghiÖp ë §ång Nai, B×nh Dû¬ng, Long An vµ c¶ TT HuÕ, tuy nhiªn ¶nh
hûëng cña nã l¹i bÞ thay ®æi do nh÷ng yÕu tè vÒ ®iÒu kiÖn ban ®Çu dûíi h×nh thøc mét
thÞ trûêng thµnh thÞ lín ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ho¹t ®éng cña khu vùc kinh tÕ tû nh©n.
Bèn thµnh phè lín lµ TP HCM, Hµ Néi, §µ N½ng vµ H¶i Phßng ®Òu cã quy m« doanh
nghiÖp lín h¬n so víi quy m« mµ tÝnh n¨ng ®éng cña chÝnh quyÒn c¸c thµnh phè nµy
cã thÓ ®em l¹i.  MÆc dï vËy, ë ®©y chóng ta vÉn thÊy cã mèi liªn hÖ ®¸ng kÓ nµo ®ã khi
so s¸nh c¸c thµnh phè tû¬ng ®ång vÒ mÆt quy m« d©n sè vµ tÇm quan träng cña nÒn
kinh tÕ.  TP HCM n¨ng ®éng h¬n vµ cã khu vùc kinh tÕ tû nh©n lín h¬n so víi Hµ Néi.
Tû¬ng tù, §µ N½ng n¨ng ®éng h¬n vµ cã khu vùc kinh tÕ tû nh©n lín h¬n so víi H¶i

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n
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TØnh thµnh
Sî phû¬ng h¹i

tíi quan hÖ
kinh doanh

Qu¸ tr×nh phøc
t¹p vµ tiªu tèn
nhiÒu thêi gian

Thùc thi
yÕu kÐm

XÐt xö kh«ng
c«ng b»ng

Qu¸ tèn kÐm

TT HuÕ 4 1 1 0 0

H¶i Phßng 3 3 3 1 0

Hµ T©y 1 3 1 0 0

Thanh Hãa 0 0 0 0 0

Long An 1 4 1 0 0

Nam §Þnh 5 0 2 0 2

C¸c tØnh thµnh
ph¸t triÓn

41 64 42 3 13

Tæng sè 55 75 50 4 15



Phßng.  C©u hái thø  3 ®Æt ra mét vÊn ®Ò h÷u Ých, bëi v× nã thÓ hiÖn cam kÕt cña mét
tØnh thµnh ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ sù s½n lßng t×m ra nh÷ng phû¬ng thøc míi ®Çy
s¸ng t¹o ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn.

Trong thêi kú ®æi míi, ®· cã nhiÒu trûêng hîp c¸c tØnh thµnh thÓ hiÖn tÝnh n¨ng ®éng
®óng theo phû¬ng thøc nµy.  Mét sè vÝ dô bao gåm Vòng Tµu xin phÐp ®Æc biÖt ®Ó cho
c¸c doanh nghiÖp ®Þa phû¬ng sö dông quyÒn sö dông ®Êt lµm tµi s¶n thÕ chÊp cho c¸c
kho¶n vay ng©n hµng; S«ng BÐ (B×nh Dû¬ng) nhËp khÈu gç tõ Lµo,vµ b¸n thÊp h¬n so
víi gi¸ sau khi chÞu møc thuÕ quan cao cho c¸c doanh nghiÖp trong tØnh; TP HCM vµ
B×nh Dû¬ng b¾t ®Çu thñ tôc “mét cöa, mét dÊu” nh»m gi¶m bít c¸c kh©u trong viÖc xin
cÊp phÐp cña doanh nghiÖp; B×nh Dû¬ng vµ nhiÒu tØnh kh¸c thùc hiÖn vûît qu¸ giíi h¹n
quy ®Þnh LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 ®Ó thóc ®Èy giao dÞch gi÷a c¸c doanh nghiÖp tû nh©n
trûíc khi LuËt ®Êt ®ai míi n¨m 1998 chÝnh thøc hãa c¸c ho¹t ®éng nµy.

Hµ Néi gÆp bÊt lîi do ë qu¸ gÇn chÝnh quyÒn trung û¬ng.  C¸c c¸n bé chÝnh quyÒn trung
û¬ng lµm viÖc rÊt gÇn c¸c c¸n bé chÝnh quyÒn thµnh phè, do vËy t¹o ra mét m«i trûêng
khã kh¨n cho viÖc diÔn gi¶i l¹i c¸c luËt vµ quy ®Þnh tõ trung û¬ng.  Tû¬ng tù nhû vËy,
sù n¨ng ®éng ë Hµ T©y còng bÞ h¹n chÕ víi cïng lý do trªn.

C¸c quan ®iÓm vÒ qu¶n lý nhµ nûíc t¹i ®Þa phû¬ng vµ m«i trûêng ph¸p lý
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