CH-ONG 1
BOI CANH CUA DU AN NGHIEN CUU

1.1 MOT VAI GIGI THIEU VE CAC TINH THANH NGOAI VI

Khéi niém vé céc tinh thanh ngoai vi da dugc biét dén rong rai trong céc giai doan phat
trién ctia Viét Nam nhim mo ta céc tinh thanh ding sau nam vung kinh t€ phat trién
nhét xét vé su 16n manh cua khu vuc kinh t€ te nhan & dia phuwong. Tuy nhién, khdi niém
nay bao gém 58 tinh thanh khac va thanh ph6 Hai Phong. D€ phuc vu cho cdc muc dich
clia bdo cdo nay, can lam rd rang thuét ngit “vung ngoai vi”. Hinh 1 va 2 s& gitp ich
cho viéc 1am 1o hon vé khdi niém nay. Béng viéc sit dung céc dit liéu tir Téng cuc Thong
ké nam 2000, cic hinh v& mo td muic do phat trién ctia khu vuc kinh t€ tw nhan & cdc
tinh thanh.# Cac dia phuong thudng dugc dé cap dén trong céc nghién cttu vé phat trién
kinh t&€ Viét Nam duoc ghi rd tén trong hai hinh v&. Trong hinh 1, truc tung thé hién s
lugng doanh nghiép trén 1.000 dan, va hinh 2 thé hién ty 1 lao dong trong khu vuc kinh
t€ tu nhan trén toan bo luc lugng lao dong cua tinh thanh.

Hinh 1: Cac doanh nghiép trong khu vuc kinh té tu nhan chinh thitc dang hoat
dong, trén 1000 dan, nam 2000.
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M3 tinh thanh trong dif liéu clia Steer va Taussig.
Nguén: Béo céo clia Steer va Taussig, 2002, dudc su déng y clia Téng cuc Théng ké.

4 Xem danh séch ddy du céc doanh nghiép tw nhan hoat dong & timg tinh thanh trong thdi gian tir nam 1995 dén nam 2000 trong
Phu luc 7.
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Hinh 2. Pong gop ctia khu vuc kinh té tw nhan chinh thitc vao téng luc luong lao dong
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M3 tinh thanh trong dif lidu cta Steer va Taussig
Nguén: Steer va Taussig, 2002, dudc su déng y clia Téng cuc Théng ké, va 10 Cuéc Piéu Tra Quy M6 Lén 1998-2000,
Nha Xuét Ban Théng Ké, 2000.

Trong ca hai hinh v&, c6 thé dé dang nhan ra viéc nam tinh thanh phat trién tich han
khoi tap hop céc tinh thanh con lai. Truong hop ngoai 1é duy nhat 1a Ha Noi, noi c6 s6
lwogng 16n cdc nhan vién nha nude 1am cho ty 1€ twong doi vé s6 luong lao dong lam viéc
trong khu vuc kinh t€ tw nhan tré nén nho di, mac du thanh pho c6 s6 lwong doanh
nghiép rat 16n. Cac tinh thanh cép hai ¢6 khoang 0,5 doanh nghiép trén 1.000 dan, va
céc tinh thanh cap ba c¢6 dudi 0,2 doanh nghiép trén 1.000 dan.

Muc tiéu ctia viéc lua chon doanh nghiép cho nghién ctu nay la luva chon cac mau dai
dién c4c tinh thanh & ting c&p khéac nhau, nhim kiém ching céc gia thuyét vé phat trién.
Cac nha nghién citu di c¢6 ging lua chon cdc tinh thanh dua trén su khdc biét vé diéu
kién co s& ha tang, khoang cach t6i thi trudng, va vi tri dia 1y, nham thir nghiém muc
do quan trong clia cdc y€u t6 nay d6i v6i su phat trién kinh t€. Mot nhan t6 khac déng
g6p vao nghién cttu nay 1a viéc ¢6 giang lua chon céc tinh thanh da duoc nghién ciu
trong cac bao cdo trude day, hoac da tirg la muc tiéu cua cac nghién cttu don 1¢ do cac
t6 chiic hd trg phét trién thuc hién, nham muc dich xem xét danh gid mot so tién bo theo
thoi gian trong nghién cttu ndy. Sau khi can nhéac cdc diéu kién nay, Long An, Hai
Phong va Thira Thién Hué (TT Hué) duoc lua chon tir cac tinh thanh cép hai, va Nam
Dinh, Ha Tay, va Thanh Hoa tit cdc tinh thanh cap ba. Cac tinh thanh nay duoc néu bat
bing cdc d4u hiéu in ddm mau sang trang trén ban d6 Viét Nam dudi day. Nam tinh
thanh phat trién cao duoc dédnh dau bing cdc d4u hiéu in ddm mau sdng xanh.
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BAN PO VIET NAM, PANH DAU MOT SO “ TINH THANH NGOAI VI”

Dong bang Song Hong
Ha Noi, Hai Phong,
Vinh Phuc, Ha Tay,

Bac Ninh, Hai Duong,
Hung Yén, Ha Nam,
Nam Dinh, Théi Binh,
Ninh Binh.

Pong Bac

Ha Giang, Cao Bang,

Lao Cai, Bic Kan, Lang Son,
Tuyén Quang, Yén Bii,

Thai Nguyén, Phu Tho,

Bac Giang, Quang Ninh.

Tdy Bdc
Lai Chau, Son La, Hoa Binh.

Duyén hdi Bac Trung B¢
Thanh Héa, Nghé An,

Ha Tinh, Quang Binh,

Quang Tri, Thira Thién - Hué.

Duyén hdai Nam Trung Bé
ba Nang, Quang Nam,
Quang Ngai, Binh Dinh,
Phu Yén, Khanh Hoa.

Tdy Nguyén
Kon Tum, Gia Lai,
bik Lak, Lam Dong.

Dong Biac Nam Bo

T.P H6 Chi Minh,

Ninh Thuan, Binh Phudc,
Tay Ninh, Binh Duong ,
Dong Nai, Binh Thuan,
Ba Ria - Viing Tau.

Dong bang Song Mé kong
Long An, Dong Thép,

An Giang, Tién Giang,

Vinh Long, Bén Tre,

Kién Giang, Can Tho, Tra Vinh,

Séc Trang, Bac Liéu, Ca Mau. :
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1.2. PH-ONG PHAP LUANS

Nghién cttu nay str dung bon cong cu: 1) diéu tra qua thur d6i véi cadc doanh nghiép tu nhan
dugc chon mau theo hinh thiic phan tang; 2) phong van tiép theo véi cac giam doc hoac cac
chu doanh nghiép ctia mot nhém trong cdc doanh nghiép duge gli thu diéu tra; 3) phong
van chi tiét v6i cac dai dién ctia tdim co quan nha nudc trong tinh; va 4) s6 liéu kinh t€ vi
mo vé cd 61 tinh thanh do Téng cuc Thong ké (TCTK) va Bo K& hoach va Pau tw (BKH &
DT) cung cdp. Céc cong cu diéu tra dugc Truong Kinh & va Quan Iy Chau A Thdi Binh
Duong (APSEM) thiét k& va Vién Quan 1y Kinh t€ Trung wong (CIEM) gidm sat thuc hién.
Céc cudc phong véan véi can bo nha nude duge APSEM va cac chuyén gia tu van do MPDF
tuyén dung cling thuc hién. Diéu tra thuc dia dugc ti€n hanh vao dau nam 2002.

1.2.1 Mot s6 han ché vé phuong phap luan

N6i chung, phuong phédp luan dugc lya chon da thu dugc thanh cong, tuy nhién c6 mot
s6 han ché nay sinh cin duogc xem xét. Téng s6 629 bang cau hoi diéu tra duoc giri vé
twong tng vdi ty 1& hoi am 1a 16 %. Day la ty 1é hoi am twong doi thap, so vdi ty 1€ hoi
am 26,2 % trong mot cudc diéu tra twong tu dién ra & Trung Qudc, nhung x4p xi bang
ty 1& hoi am trong mot diéu tra cia Ngan hang Hop tic Qudc t€ Nhat Ban (JBIC) thuc
hién nam 2002 vé moi trudng kinh doanh ctia cdc doanh nghiép tw nhan & Viét Nam.
C6 thé trong nhitng doanh nghiép tir ch6i tham gia diéu tra c6 nhitng doanh nghiép c6
nhan xét khong t6t vé chinh quyén dia phuong, va lo ngai vé hau qua cua nhitng cau tra
16i ¢6 thé gay ra. O géc do tich cuc, cdc phong van véi giam doc doanh nghiép khong
chi gidi han trong s6 cdc doanh nghiép c6 hoi am cho céc cau hoi diéu tra dugc giri bang
the. Mot nhém doanh nghiép duoc chon ngau nhién véi muc dich phong van véi giam
doc doanh nghiép, dam bao rang cdc doanh nghiép tir chdi tham gia tra 10i cau hoi diéu
tra bang thu van ¢6 co hoi duoc xem xét trong vong hai nay.

Thi hai, CIEM la mot trong nhitng Vién nghién ctu vé kinh t€ hang dau ¢ Viét Nam,
nhung Vién 12 mot co quan nha nuée nam trong BKH & DT. Néu doanh nghiép biét vé
moi quan hé nay, c6 thé doanh nghiép s& can trong hon khi dua ra cdc cau tra 16i. Hon
nita, & hai tinh thanh, can bo ctia S K& hoach va Pau tr (SKH & DT) cung gap gd cac
gidm doc doanh nghiép véi nhitng ngudi thuc hién phong van. Cac can bo nay chi co
mong mudn thuc su dugc tim hiéu rd hon vé cdc doanh nghiép trong dia ban ctia minh,
nhung viéc nay c6 thé vo tinh gay nén su léch lac trong két quéa diéu tra. Trong nhiing
truong hgp doanh nghiép biét r6 ¢ su tham gia cua can bd SKH & DT, cac cau tra 16i
diéu tra dugc loai bo.

Han ché thit ba, va cling thuong gap trong céc diéu tra nham tim hiéu nhiing khéc biét
& cdc nhém doi twong khdc nhau, 1a van dé vé chuin so sanh. C6 thé giai thich mot céch
don gian 1a, doanh nghiép c6 hoat dong chi dién ra & mot tinh khong biét nhiéu vé chat
lwgng quan 1y hanh chinh cta céc tinh thanh khac. Vi vay, khi cdc can bo duoc hoi vé
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Xem trinh bay ddy du hon vé phuong phap luan clia cudc diéu tra trong Phu luc 1 cua bdo cdo nay, va Chuong 1, Diéu tra vé Moi
truong Kinh doanh ¢ Viét Nam, APSEM va CIEM (2002).
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sap x€p thi hang tinh thanh cia minh theo mot thang di€ém, ho c6 thé da xép tinh thanh
clia minh & mifc thdp hon hay cao hon mitc khiach quan ma mot ngudi c6 hiéu biét vé
tat ca cac tinh thanh s€ lua chon.

Céc cudc phong van véi giam doc doanh nghiép, mic du ciing bi han ché vé van dé
chuén so sanh, lai hitu ich hon rat nhiéu vi nguoi thuc hién phong van doi dién truc ti€p
vGi ngudi duoc phong véan, va nho d6 ¢6 diéu kién giai thich boi canh xung quanh céc
cau héi. Viéc nay cho phép cac gidam doc doanh nghiép so sanh tinh thanh cia minh
vGi céac tinh thanh ban chinh xac hon. Hon nita, ngudi thuc hién phong van ciing dat
nhiéu cau hdi m& va cau hdi khiach quan, ma dé tra 16i duge doanh nghiép phai dua ra
nhiing s6 liéu cu thé. Vi du, ngoai viéc dugc hdi vé mitc do can trd doanh nghiép hoat
dong do nan quan liéu gay ra, cic doanh nghiép con dugc hoi s6 ngay ma lanh dao
doanh nghiép can dén dé hoan tit cdc th tuc gidy to do chinh quyén tinh thanh yéu cau.
Nhiing con s6 khach quan gidp cho viéc so sanh giita cac tinh thanh trd nén dé dang
hon. Két qua 1a, bao cdo nay s€ chi hoan toan st dung thong tin tir cdc cudc phong van
v6i gidm doc doanh nghiép khi phan tich nhan dinh ctia doanh nghiép vé quan 1y cta
chinh quyén dia phuong va khuon khé phép ly.

Su léch lac do van dé vé chudn so sanh gy ra dac biét xuat hién trong trudng hop doanh
nghiép c6 quan hé gan giii v6i mot DNNN. Hinh 3 cho thdy & céc tinh thanh doanh
nghiép c6 xu huéng danh gid qud cao chinh quyén dia phuong thi ho thudng c6 moi
quan hé rat mat thiét v6i chinh quyén.6 Téng cong c6 28% céc doanh nghiép & Nam
Dinh va 20% céc doanh nghiép & Ha Tay ¢6 lién doanh véi chinh quyén dia phuong
hoac DNNN doéng tai dia ban.

Hinh 3: Ty lé phan tram cac doanh nghiép cé lién doanh véi chinh quyén
dia phuong hoac vé6i doanh nghiép nha nuée (DNNN)
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Ciac doanh nghiép duoc diéu tra & tinh Long An hodc khong c6 lién doanh nao, hodc hoan toan khong tra 10i cau hoi nay.
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