
Ch-¬ng I    
Bèi C¶nh Cña Dù ¸n Nghiªn Cøu

1.1    Mét vμi giíi thiÖu vÒ c¸c tØnh thμnh ngo¹i vi

Kh¸i niÖm vÒ c¸c tØnh thμnh ngo¹i vi ®· ®ûîc biÕt ®Õn réng r·i trong c¸c giai ®o¹n ph¸t
triÓn cña ViÖt Nam nh»m m« t¶ c¸c tØnh thμnh ®øng sau n¨m vïng kinh tÕ ph¸t triÓn
nhÊt xÐt vÒ sù lín m¹nh cña khu vùc kinh tÕ tû nh©n ë ®Þa phû¬ng.  Tuy nhiªn, kh¸i niÖm
nμy bao gåm 58 tØnh thμnh kh¸c vμ thμnh phè H¶i Phßng.  §Ó phôc vô cho c¸c môc ®Ých
cña b¸o c¸o nμy, cÇn lμm râ rμng thuËt ng÷ “vïng ngo¹i vi”.  H×nh 1 vμ 2 sÏ gióp Ých
cho viÖc lμm râ h¬n vÒ kh¸i niÖm nμy.  B»ng viÖc sö dông c¸c d÷ liÖu tõ Tæng côc Thèng
kª n¨m 2000, c¸c h×nh vÏ m« t¶ møc ®é ph¸t triÓn cña khu vùc kinh tÕ tû nh©n ë c¸c
tØnh thμnh.4 C¸c ®Þa phû¬ng thûêng ®ûîc ®Ò cËp ®Õn trong c¸c nghiªn cøu vÒ ph¸t triÓn
kinh tÕ ViÖt Nam ®ûîc ghi râ tªn trong hai h×nh vÏ.  Trong h×nh 1, trôc tung thÓ hiÖn sè
lûîng doanh nghiÖp trªn 1.000 d©n, vμ h×nh 2 thÓ hiÖn tû lÖ lao ®éng trong khu vùc kinh
tÕ tû nh©n trªn toμn bé lùc lûîng lao ®éng cña tØnh thμnh. 

H×nh 1: C¸c doanh nghiÖp trong khu vùc kinh tÕ tû nh©n chÝnh thøc ®ang ho¹t

®éng, trªn 1000 d©n, n¨m 2000.
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4    Xem danh s¸ch ®Çy ®ñ c¸c doanh nghiÖp tû nh©n ho¹t ®éng ë tõng tØnh thμnh trong thêi gian tõ n¨m 1995 ®Õn n¨m 2000 trong 
Phô lôc 7.



H×nh 2. §ãng gãp cña khu vùc kinh tÕ tû nh©n chÝnh thøc vμo tæng lùc lûîng lao ®éng

Trong c¶ hai h×nh vÏ, cã thÓ dÔ dμng nhËn ra viÖc n¨m tØnh thμnh ph¸t triÓn t¸ch h¼n
khái tËp hîp c¸c tØnh thμnh cßn l¹i.  Trûêng hîp ngo¹i lÖ duy nhÊt lμ Hμ Néi, n¬i cã sè
lûîng lín c¸c nh©n viªn nhμ nûíc lμm cho tû lÖ tû¬ng ®èi vÒ sè lûîng lao ®éng lμm viÖc
trong khu vùc kinh tÕ tû nh©n trë nªn nhá ®i, mÆc dï thμnh phè cã sè lûîng doanh
nghiÖp rÊt lín.  C¸c tØnh thμnh cÊp hai cã kho¶ng 0,5 doanh nghiÖp trªn 1.000 d©n, vμ
c¸c tØnh thμnh cÊp ba cã dûíi 0,2 doanh nghiÖp trªn 1.000 d©n.

Môc tiªu cña viÖc lùa chän doanh nghiÖp cho nghiªn cøu nμy lμ lùa chän c¸c mÉu ®¹i
diÖn c¸c tØnh thμnh ë tõng cÊp kh¸c nhau, nh»m kiÓm chøng c¸c gi¶ thuyÕt vÒ ph¸t triÓn.
C¸c nhμ nghiªn cøu ®· cè g¾ng lùa chän c¸c tØnh thμnh dùa trªn sù kh¸c biÖt vÒ ®iÒu
kiÖn c¬ së h¹ tÇng, kho¶ng c¸ch tíi thÞ trûêng, vμ vÞ trÝ ®Þa lý, nh»m thö nghiÖm møc
®é quan träng cña c¸c yÕu tè nμy ®èi víi sù ph¸t triÓn kinh tÕ.  Mét nh©n tè kh¸c ®ãng
gãp vμo nghiªn cøu nμy lμ viÖc cè g¾ng lùa chän c¸c tØnh thμnh ®· ®ûîc nghiªn cøu
trong c¸c b¸o c¸o trûíc ®©y, hoÆc ®· tõng lμ môc tiªu cña c¸c nghiªn cøu ®¬n lÎ do c¸c
tæ chøc hç trî ph¸t triÓn thùc hiÖn, nh»m môc ®Ých xem xÐt ®¸nh gi¸ mét sè tiÕn bé theo
thêi gian trong nghiªn cøu nμy.  Sau khi c©n nh¾c c¸c ®iÒu kiÖn nμy, Long An, H¶i
Phßng vμ Thõa Thiªn HuÕ (TT HuÕ) ®ûîc lùa chän tõ c¸c tØnh thμnh cÊp hai, vμ Nam
§Þnh, Hμ T©y, vμ Thanh Hãa tõ c¸c tØnh thμnh cÊp ba.  C¸c tØnh thμnh nμy ®ûîc nªu bËt
b»ng c¸c dÊu hiÖu in ®Ëm mμu s¸ng tr¾ng trªn b¶n ®å ViÖt Nam dûíi ®©y.  N¨m tØnh
thμnh ph¸t triÓn cao ®ûîc ®¸nh dÊu b»ng c¸c dÊu hiÖu in ®Ëm mμu s¸ng xanh. 

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n
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B¶n ®å ViÖt Nam, ®¸nh dÊu mét sè “ tØnh thμnh ngo¹i vi”

§ång b»ng S«ng Hång
Hμ Néi, H¶i Phßng, 
VÜnh Phóc, Hμ T©y, 
B¾c Ninh, H¶i Dû¬ng,
Hûng Yªn, Hμ Nam, 
Nam §Þnh, Th¸i B×nh, 
Ninh B×nh. 

§«ng B¾c
Hμ Giang, Cao B»ng, 
Lμo Cai, B¾c K¹n, L¹ng S¬n,
Tuyªn Quang, Yªn B¸i, 
Th¸i Nguyªn, Phó Thä, 
B¾c Giang, Qu¶ng Ninh.

T©y B¾c
Lai Ch©u, S¬n La, Hßa B×nh.

Duyªn h¶i B¾c Trung Bé
Thanh Hãa, NghÖ An,
Hμ TÜnh, Qu¶ng B×nh,
Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn - HuÕ.

Duyªn h¶i Nam Trung Bé
§μ N½ng, Qu¶ng Nam,
Qu¶ng Ng·i, B×nh §Þnh, 
Phó Yªn, Kh¸nh Hßa.

T©y Nguyªn
Kon Tum, Gia Lai, 
§¾k L¾k, L©m §ång.

§«ng B¾c Nam Bé
T.P Hå ChÝ Minh, 
Ninh ThuËn,  B×nh Phûíc,
T©y Ninh, B×nh Dû¬ng , 
§ång Nai, B×nh ThuËn,  
Bμ RÞa - Vòng Tμu.

§ång b»ng S«ng Mª k«ng
Long An, §ång Th¸p,
An Giang, TiÒn Giang,
VÜnh Long, BÕn Tre, 
Kiªn Giang, CÇn Th¬, Trμ Vinh, 
Sãc Tr¨ng, B¹c Liªu, Cμ Mau.

Bèi c¶nh cña dù ¸n nghiªn cøu
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1.2.   Ph-¬ng ph¸p luËn5

Nghiªn cøu nμy sö dông bèn c«ng cô: 1) ®iÒu tra qua thû ®èi víi c¸c doanh nghiÖp tû nh©n
®ûîc chän mÉu theo h×nh thøc ph©n tÇng; 2) pháng vÊn tiÕp theo víi c¸c gi¸m ®èc hoÆc c¸c
chñ doanh nghiÖp cña mét nhãm trong c¸c doanh nghiÖp ®ûîc göi thû ®iÒu tra; 3) pháng
vÊn chi tiÕt víi c¸c ®¹i diÖn cña t¸m c¬ quan nhμ nûíc trong tØnh; vμ 4) sè liÖu kinh tÕ vÜ
m« vÒ c¶ 61 tØnh thμnh do Tæng côc Thèng kª (TCTK) vμ Bé KÕ ho¹ch vμ §Çu tû (BKH &
§T) cung cÊp.  C¸c c«ng cô ®iÒu tra ®ûîc Trûêng Kinh tÕ vμ Qu¶n lý Ch©u ¸ Th¸i B×nh
Dû¬ng (APSEM) thiÕt kÕ vμ ViÖn Qu¶n lý Kinh tÕ Trung û¬ng (CIEM) gi¸m s¸t thùc hiÖn.
C¸c cuéc pháng vÊn víi c¸n bé nhμ nûíc ®ûîc APSEM vμ c¸c chuyªn gia tû vÊn do MPDF
tuyÓn dông cïng thùc hiÖn.  §iÒu tra thùc ®Þa ®ûîc tiÕn hμnh vμo ®Çu n¨m 2002.

1.2.1   Mét sè h¹n chÕ vÒ phû¬ng ph¸p luËn 

Nãi chung, phû¬ng ph¸p luËn ®ûîc lùa chän ®· thu ®ûîc thμnh c«ng, tuy nhiªn cã mét
sè h¹n chÕ n¶y sinh cÇn ®ûîc xem xÐt.  Tæng sè 629 b¶ng c©u hái ®iÒu tra ®ûîc göi vÒ
tû¬ng øng víi tû lÖ håi ©m lμ 16 %. §©y lμ tû lÖ håi ©m tû¬ng ®èi thÊp, so víi tû lÖ håi
©m 26,2 % trong mét cuéc ®iÒu tra tû¬ng tù diÔn ra ë Trung Quèc, nhûng xÊp xØ b»ng
tû lÖ håi ©m trong mét ®iÒu tra cña Ng©n hμng Hîp t¸c Quèc tÕ NhËt B¶n (JBIC) thùc
hiÖn n¨m 2002 vÒ m«i trûêng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp tû nh©n ë ViÖt Nam.
Cã thÓ trong nh÷ng doanh nghiÖp tõ chèi tham gia ®iÒu tra cã nh÷ng doanh nghiÖp cã
nhËn xÐt kh«ng tèt vÒ chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng, vμ lo ng¹i vÒ hËu qu¶ cña nh÷ng c©u tr¶
lêi cã thÓ g©y ra. ë gãc ®é tÝch cùc, c¸c pháng vÊn víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp kh«ng
chØ giíi h¹n trong sè c¸c doanh nghiÖp cã håi ©m cho c¸c c©u hái ®iÒu tra ®ûîc göi b»ng
thû.  Mét nhãm doanh nghiÖp ®ûîc chän ngÉu nhiªn víi môc ®Ých pháng vÊn víi gi¸m
®èc doanh nghiÖp, ®¶m b¶o r»ng c¸c doanh nghiÖp tõ chèi tham gia tr¶ lêi c©u hái ®iÒu
tra b»ng thû vÉn cã c¬ héi ®ûîc xem xÐt trong vßng hai nμy.

Thø hai, CIEM lμ mét trong nh÷ng ViÖn nghiªn cøu vÒ kinh tÕ hμng ®Çu ë ViÖt Nam,
nhûng ViÖn lμ mét c¬ quan nhμ nûíc n»m trong BKH & §T.  NÕu doanh nghiÖp biÕt vÒ
mèi quan hÖ nμy, cã thÓ doanh nghiÖp sÏ cÈn träng h¬n khi ®ûa ra c¸c c©u tr¶ lêi.  H¬n
n÷a, ë hai tØnh thμnh, c¸n bé cña Së KÕ ho¹ch vμ §Çu tû (SKH & §T) cïng gÆp gì c¸c
gi¸m ®èc doanh nghiÖp víi nh÷ng ngûêi thùc hiÖn pháng vÊn.  C¸c c¸n bé nμy chØ cã
mong muèn thùc sù ®ûîc t×m hiÓu râ h¬n vÒ c¸c doanh nghiÖp trong ®Þa bμn cña m×nh,
nhûng viÖc nμy cã thÓ v« t×nh g©y nªn sù lÖch l¹c trong kÕt qu¶ ®iÒu tra.  Trong nh÷ng
trûêng hîp doanh nghiÖp biÕt râ cã sù tham gia cña c¸n bé SKH & §T, c¸c c©u tr¶ lêi
®iÒu tra ®ûîc lo¹i bá.   

H¹n chÕ thø ba, vμ còng thûêng gÆp trong c¸c ®iÒu tra nh»m t×m hiÓu nh÷ng kh¸c biÖt
ë c¸c nhãm ®èi tûîng kh¸c nhau, lμ vÊn ®Ò vÒ chuÈn so s¸nh. Cã thÓ gi¶i thÝch mét c¸ch
®¬n gi¶n lμ, doanh nghiÖp cã ho¹t ®éng chØ diÔn ra ë mét tØnh kh«ng biÕt nhiÒu vÒ chÊt
lûîng qu¶n lý hμnh chÝnh cña c¸c tØnh thμnh kh¸c.  V× vËy, khi c¸c c¸n bé ®ûîc hái vÒ

ChÛ¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ tÛ nh©n
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5 Xem tr×nh bμy ®Çy ®ñ h¬n vÒ phû¬ng ph¸p luËn cña cuéc ®iÒu tra trong Phô lôc 1 cña b¸o c¸o nμy, vμ Chû¬ng 1, §iÒu tra vÒ M«i 
trûêng Kinh doanh ë ViÖt Nam, APSEM vμ CIEM (2002).



s¾p xÕp thø h¹ng tØnh thμnh cña m×nh theo mét thang ®iÓm, hä cã thÓ ®· xÕp tØnh thμnh
cña m×nh ë møc thÊp h¬n hay cao h¬n møc kh¸ch quan mμ mét ngûêi cã hiÓu biÕt vÒ
tÊt c¶ c¸c tØnh thμnh sÏ lùa chän.

C¸c cuéc pháng vÊn víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp, mÆc dï còng bÞ h¹n chÕ vÒ vÊn ®Ò
chuÈn so s¸nh, l¹i h÷u Ých h¬n rÊt nhiÒu v× ngûêi thùc hiÖn pháng vÊn ®èi diÖn trùc tiÕp
víi ngûêi ®ûîc pháng vÊn, vμ nhê ®ã cã ®iÒu kiÖn gi¶i thÝch bèi c¶nh xung quanh c¸c
c©u hái.  ViÖc nμy cho phÐp c¸c gi¸m ®èc doanh nghiÖp so s¸nh tØnh thμnh cña m×nh
víi c¸c tØnh thμnh b¹n chÝnh x¸c h¬n.  H¬n n÷a, ngûêi thùc hiÖn pháng vÊn còng ®Æt
nhiÒu c©u hái më vμ c©u hái kh¸ch quan, mμ ®Ó tr¶ lêi ®ûîc doanh nghiÖp ph¶i ®ûa ra
nh÷ng sè liÖu cô thÓ.  VÝ dô, ngoμi viÖc ®ûîc hái vÒ møc ®é c¶n trë doanh nghiÖp ho¹t
®éng do n¹n quan liªu g©y ra, c¸c doanh nghiÖp cßn ®ûîc hái sè ngμy mμ l·nh ®¹o
doanh nghiÖp cÇn ®Õn ®Ó hoμn tÊt c¸c thñ tôc giÊy tê do chÝnh quyÒn tØnh thμnh yªu cÇu.
Nh÷ng con sè kh¸ch quan gióp cho viÖc so s¸nh gi÷a c¸c tØnh thμnh trë nªn dÔ dμng
h¬n. KÕt qu¶ lμ, b¸o c¸o nμy sÏ chØ hoμn toμn sö dông th«ng tin tõ c¸c cuéc pháng vÊn
víi gi¸m ®èc doanh nghiÖp khi ph©n tÝch nhËn ®Þnh cña doanh nghiÖp vÒ qu¶n lý cña
chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng vμ khu«n khæ ph¸p lý. 

Sù lÖch l¹c do vÊn ®Ò vÒ chuÈn so s¸nh g©y ra ®Æc biÖt xuÊt hiÖn trong trûêng hîp doanh
nghiÖp cã quan hÖ gÇn gòi víi mét DNNN. H×nh 3 cho thÊy ë c¸c tØnh thμnh doanh
nghiÖp cã xu hûíng ®¸nh gi¸ qu¸ cao chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng th× hä thûêng cã mèi
quan hÖ rÊt mËt thiÕt víi chÝnh quyÒn.6 Tæng céng cã 28% c¸c doanh nghiÖp ë Nam
§Þnh vμ 20% c¸c doanh nghiÖp ë Hμ T©y cã liªn doanh víi chÝnh quyÒn ®Þa phû¬ng
hoÆc DNNN ®ãng t¹i ®Þa bμn.

H×nh 3: Tû lÖ phÇn tr¨m c¸c doanh nghiÖp cã liªn doanh víi chÝnh quyÒn 

®Þa phû¬ng hoÆc víi doanh nghiÖp nhμ nûíc (DNNN)
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6 C¸c doanh nghiÖp ®ûîc ®iÒu tra ë tØnh Long An hoÆc kh«ng cã liªn doanh nμo, hoÆc hoμn toμn kh«ng tr¶ lêi c©u hái nμy.


