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Luat D4u twva Luat Doanh nghiép dugc Qudc hdi thdng qua vao thang 11 nam 2005 va da co
hiéu lyc tir ngay 1 thang 7 nam 2006. Mdt s& muc tiéu quan trong nhat ciia hai dao luatkinh
doanh nay 12 mé rdng quyén tw do kinh doanh, thu hit dau twtw nhén, ting cuting cd ché hau
kiém vatao mot san chai binh dang cho moi thanh phan kinh t&. Mdi day chinh phii da ban
hanh mat loat céc nghj dinh hudng dén va thanh 1ap T8 cong tac dé gidm sét viéc thc
hién hai dao luat ndy." Tuy nhién cdng ddng doanh nghiép vén lo ngai ring viéc thuc thi
luat va nghi dinh huéng dan trén thuc t& nhiéu khi khong théng nhat véi chi truong trong

luat - day da Ia hién tugng tuong ddi phd bién & Viét Nam. Ban tin nay thao ludn vé motso’

quan ngai ciia cdng ddng doanh nghiép vé viéc trién khai hai luat nay ciing nhu mdt so’ dé
xuat dé chinh phii ¢6 nhiing bién phap thuc thi hai luat nay c6 hiéu qua nhat va dat duoc

nhitng muctiéunéutrén.

Quyéntu do kinh doanh

MG rong quyén tif do kinh doanh dé doanh
nghiép cd thé dautuva hoat dong trong tat ca
cac inh viic ma phap ludt khdng cdm 1a mot
trong nhiing nguy@n tic quan trong nhat clia
hai dao luat nay. Tuy nhién, quyén tu do kinh
doanh nay trén thuc t& van ¢6 nguy ¢ bj xam
pham do nhiéu co quan cong quyén hién dang
strdung gidy phép kinh doanh (GPKD) va diéu
kién kinh doanh (DKKD) nhum@t cong cu quan
Iy nha nutc dé kiém soat doanh nghiép. B4t
chap mot s& nd Iuic cai cach ha thdng GPKD va
DKKD trong thai gian viia qua, viéc ban hanh
GPKD méi va ap dat cac BKKD lai ¢6 xu
huéng trbi day. Doanh nghiép van tiép tuc
phan nan vé tinh trang ton tai rat nhigu
GPKD va DKKD bat hgp ly® va kém theo Ia
thii tuc ¢ap phép thiéu minh bach, khong ro
rang. Thiét 1ap mot co ché kiém soat manh
mé chat lugng cac GPKD cling nhu viéc thyc
thi cac quy dinh vé GPKD 1a mgt nhu ciucép
thiét ma cdng dong doanh nghiép trong va
ngoai nutic dang dit ra. Day phaila mot cochg
thuding xuy@n ra soat hé thdng GPKD hién ¢o
cling nhu kiém soéat nhiing GPKD méi ban
hanh nhim ton trong va dam bao quyén ty
do kinh doanh. Day ciing chinh 1a mt trong
nhiing nhiém vu chinh clia T8 cdng tac. Tuy
nhién s& 1a mot thii thach 16n doi véi T6 cong
tac vi kinh nghiém tii T6 ¢ong téc thi hanh
Luat doanh nghiép 1999 cho thdy nd luc
phét hién va ddutranh d& hlly bd cac GPKD
va DKKD bat hgp Iy da bi han ché nhiéu boi

cé&c cd quan ban hanh (thudng la céc BY) co
quyén lyc I6n.

Tién kiém hay hau kiém?

V& nguyén tic, hai ludt méi nay s& gop
phan don gian hoa thiituc dautu, cip phép dau
tu nay chi ap dung cho nhiing du an 16n va thil
tuc cap phép dugc phan cap triét dé vé dia
phuang, Tuy nhién, can ciitheo Nghidinh 108,
hau hét cac dy an dau tu (ca dau tu trong nutc
Ian d4u tu nutc ngoai) déu s& phai dang ky véi
caquan cd tham quyén.’ Hign nay cac nha dau
tivan chua co dugc nhiing thong tin cu thé vé
viéc quy trinh dang ky ddu tu'sé dudc tién hanh
nhuth& nao, ho tiép tuc e ngai day laila mot tré
ngai cho nhiing dy an dau tu mdi. Can co
nhiing hung dan cuthé va chitiét hon dé dam
bao thil tuc nay dudc thuc hién minh bach va
¢dng khai. V& phia nha nutc, mot mat vic quy
dinh thém thiituc ddng ky dautusé tang thém
ganh nang cdng viéc hanh chinh I&n vai cac co
quan quan Iy. Mt khac, quy dinh phan cap cap
phép dautu dit ra doi hoi cap thiét ting cuding
nang Ic cho cac cd quan quan Iy du tu & cac
cap dia phuong.

Trong khi d6 cong tac hau kiém sau cép
phép dautu, ding ky kinh doanh - von hét stic
quan trong thi lai chua dugc cha y ding miic.
Higén cac cd quan quan Iy nha nudc chi theo doi
hoat dong clia cac nha dau tuva doanh nghiép
chll y&u thdng qua hé thng bao céo dinh ky.
Can nhanh chong thigt 1ap mdt co ché hau
kigm higu qua dé quan Iy va giam sat suituan thil
cac quy dinh kinh doanh va cam k&t clia cac nha

(1) Tdcongtacthi hanh Luat Doanh nghigp va Luat DAutuviia dugc Thirtugng Chinh phii quyétdinh thanh [ap ngay 25/9/2006.
(2) S6'ligng gidy phép kinh doanh gia tang tuong d6i n/ganh ti7 194 ndm 2000 lén 246 va 298 vao cudi ndm 2004. GPKD va DKKD c6 the
t6n tai dudi rét nhiéu hinh thiic nhu Chiing chi hanh nghé, Gidy chiing nhén dat tiéu chudn, Gidy chiing nhan dang ky, Gidy phép, Vin ban

chap thuén va Thé (vidy nhuthé hudng dan vién du lich).

(3) Xem Luat Dautu2005 va Nghi dinh 108 ban hanh ngay 22 thang 9 nam 2006 nhém huing dan thi hanh mét sa diéu clia Luat DAut2005.
Theo Nghj dinh ndy, cac difan trén 300ty déng va mot loat cac du an néim trong finh vijc c6 didukign s& phai tham tra dé cap phép dau tucon

céc diran c6 vén nudic ngodi dui 300t VND thi phai dang ky dau tu!

(4) Vuviéc clia Trung tam Anh ngii SITC c6thé coi lamdtvidu dién hinh v inh hinh thiic kém higu qua clia viéc cap phép theo coch tién kidm.
(5) Tony Foster, Su'tham gia ctia tu'nhan vao linh viic ha tdng, Dign dan Doanh nghigp Viét Nam 2005

dau tu, ddc bigt d6i voi nhiing duan c thé co tac
dong 6n vé mat xa hdi va cong dong.*

Thu hit dau twtunhan

Trong mot vai nam tr6 lai day, khuy&n
khich dau tu vao mot s6 linh vuc ha ting chil
chdt da trd thanh mt chi truong 16n clia chinh
phii. Tuy nhién do chua c6 mdt khung phép 1y
riéng diéu chinh viéc dau tu t nhan vao finh
vic phattrién ha tang, cac nha ddutukhong rd
chii truong trén dang dugc thuc hign nhu the
nao trong thic t&. Hién nay du tu tu nhan vao
cd s6 ha tng G nudc ta chii y&u tap trung trong
cac Iinh viic nhu dién, cang, viénthong, va du
khi, chli y&u dudi hinh thiic BOT, BTO, BT va
hgp dong hap tac kinh doanh - BCC. Tuy nhién
cho d&n nay van con rat it du an thanh cong.’
Ngay ca khi Luat Dau tu 2005 da co higu luc,
c4c nha dautuvan chua co thong tin day dii vé
nhiting finh vuc ha tng ndo tu nhan dudc hoac
khong duoc phép dautu. Mot khung phap Iy 1o
rang va minh bach diéu chinh sutham gia clia
khu vuc t nhan vao cac cdng trinh ha ting s&
gitip khuy&n khich dautuva hoat dong clia khoi
tunhantrong finh viic nay.

Cac nha du tu trong va ngoai nutc dang
hy vong Du thao Nghi dinh BOT, BTO va BT s&
g6p phan tao dung khung phéap Iy hoan chinh,
tao diéu kign d& dang hon cho tai trg tu nhan
trong phat trién ha tang. Nghi dinh s& huéng
t6i mdt quy trinh danh gia va lua chon thau
minh bach va ¢dng béng cting nhu don gian
hoa céc thi tuc cdp phép G ca cap trung uong

(Xemtigp trang 4)
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Bantinnayd dc phathanh véisuhétrgcla
Ch ong trinh Phat trién Kinh t& T nhan MPDF,
moétch ongtrinhd dc diéu hanh béi Céng ty Tai
chinh Quéc t& (IFC), bé phan chuyén vé kinh t&'t
nhén cla Tap doan Ngan hang Thé gidivad dc
taitrobdinhiéun dcvats chic.

“Moi tr dng Kinh doanh” tém tat va phan
tich ngén gon vé nhitng van dé anhh dng téi méi
tr &ng kinh doanh 6 Viét Nam vad a ra mét loat
cac y kién cla nhiéu bén lién quan. Muc dich
nham cung cip cho nhiing ng &i quan tam téi
cac van dé kinh doanh mét cai nhin tc‘;ng quan vé
métvandéméitr &ngkinh doanh cuthé.

Nhiing phén tich va quan diém trinh bay &
day chi nham muc dich cung cap thém théng tin
tham khao va khéng phai 1a quan diém chinh
thitc cGia Phong Th ong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) va Ch ang trinh Phat trién Kinh
t€T nhan MPDF/IFC.

Khitrich d&n va phé bién théng tin trong ban
tin nay, dé nghi dan nguén VCCI/MPDF.
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Quyén ty do kinh doanh

- Thao ludn

® Quyén kinh doanh clia ngudi dan co thé b
han ch& mdt phan hay toan phan thdng qua
cac thi tuc cap phép dau tu, dang ky kinh
doanh, diéu kién kinh doanh, gidy phép
hanh nghé va hoat dong quy hoach. Mot s&
nganh nghgé nhu'y, dugc, hay Iuat cin phai
c6 chiing chi hanh nghg vi day la nhiing
nghé co thé co anh hubng sau rong dén
toan xa hoi, va vi vay doi hoi phai co nhiing
tidu chudn chuygn mon nhat dinh. Tuy
nhién, nhiéu gidy phép hanh nghé khdng
hop Iy van con dugc duy tri, ching han nhugidy phép hanh nghé huéng
dan vién du lich, hay ban bang dia CD. Trén thuc t&, nhiing gidy phép
hanh ngh& nay chi mang tinh hinh thic, phuc vu mot muc tiéu nao do
chirkhdng phaila dé thyc hién cac chiic ndng quan Iy nha nudc.

Hién nay mot s6 chinh quyén dia phuong van con ban hanh cac
quy dinh han ché& quyén tu do kinh doanh clia ngudi dan thong qua
nhiing nhiing quy hoach hét stic bat hop ly. Chdng han nhu theo
“quy hoach”, mot ddy ph& X nao dé chi cd thé co mot so lugng clia
hang phd nhat dinh. Hay 6 nhiing diém du lich nhu Mii Né, noi c6
rat nhiéukhunghi mat sang trong nhung lai khong c6 mot san nhay
nao vdi li do don gian chivitrong quy hoach khdng c6 san nhay! Tat
ca nhiing han ché quyén tu do kinh doanh du6i dang quy hoach vo ly
nhuvay can phai dugc bai bo ngay.

Ong Vi Thanh Ty Anh, Gidm déc Nghién ciu,
Chuaing trinh Gidng day Kinh t€ Fulbright

Tién kiém hay hau kiém?

® That dang tigc 12 Nghi dinh quan Iy nha
nuéc vé gidy phép kinh doanh da khong
dugc thong qua. Viéc ban hanh Nghi dinh
nay chic chan sé gop phan dang k& cai
thién tinh minh bach clia qua trinh ban
hanh va thic thi cac quy dinh vé gidy phép
va diéu kién kinh doanh. Mac du du thao
Nghi dinh c6 vé nhu s& tao thém mot ganh
nang I6n cho cac co quan ban hanh GPKD
va DKKD, vé laudai, chinh Nghi dinh nay s&
gilp cac co quan ban hanh tiéu chuén hoa
viéc ban hanh GPKD va DKKD, tranh tinh trang st dung tran lan nhu
hign nay. Va tat nhign cdng dong doanh nghiép la ddi tugng dugc hubng
Igi nhiéu nhat ngu Nghi dinh nay dugc ban hanh vi mdt trong nhiing
nguyén téc quan trong nhat ma Nghi dinh nay chiitruong 13 tang cuting
tinh minh bach trong ban hanh cac quy dinh vé GPKD va DKKD.

Ong John Davis, Chuyén gia Luét

@ Can co quy dinh chitigt vé nhiing digu kién can thda man khi co quan
nha nuc mudn ban hanh GPKD hay DKKD du6i bat cif hinh thiic nao,
tranh tinh trang ban hanh va thuc thi mot cach tly nghi nhu hién nay.
Hién nay qua trinh cp phép rat cong kénh va khdng du doan trutc
dugc do thi8u minh bach va phu thudc qué nhiéu vao quyét dinh chil
quan clia cd quan cap phép. Co mot khung phap Iy diéu chinh vige ban
hanh GPKD va DKKD chic chén s& gitip khuy&n khich dutu hon nia.
Ong Oliver Massmann, Ludt st Quéc té,
Cbéng ty Ludt Baker & McKenzie,Ha Noi

® Trong khi Luat Doanh nghiép 2005 tim
cach han ché cdp phép, gia tdng haukiém,
budc doanh nghiép tuan thi ki luat bao cao
va bi gidm sat thubng xuyén (ex post
control), thi Luat Dau ti 2005 (dugc cu thé
hoa trong Nghi dinh hu6ng dan thi hanh)
duy tri tu duy tién kiém truy&n thong, kiém
soat ngay tii khau dau tién clia di an (ex
ante control), tao thém thii tuc dang ki dau
tu (ddi v6i duy dn dau tu nudc ngoai nho han
300ty dong) va du an 16n hon 300 ty dong
phaithadm tra dé cap phép dautu.

L& ra Chinh phii can dat cau hdi xem dat ra cac thituc dang ki hay
thdm tra duan ddutu nhuvay sé dat dudc muc dich gi, dac bigt néutrong
qué trinh hoat dong, nha dau tunutc ngoai lai khdng tudn thii cac cam ket
trong hd so dzng ki. Vu viéc Trung tim Anh ngti SITC d cho thdy nhiing
khuy&t tat dang ngd clia co ché tién kiém, cac loai gidy phép dau tu da
khong can dugc SITC thanh 1ap hang chuc chi nhanh trén toan qudc,
khong tuan thii bao cao tai chinh, quyttién luong clia hang ngan gido vién
va tién hoc phi clia gan 3 van hoc vién trén 21 tinh thanh toan qudc.
Nhiing bai hoc cay déng khac véi Trudng Quac t& Ha Noi, Truting Dai hoc
A Chau déu canh bao su kém hiéu qua clia hé thang tién kiém. Muc dich
clia viéc déing ki chéc ring cling phai gip bao vé chli ng Vigt Nam (ngubi
lam cong, hoc sinh), bdo vé mditruding song, va xa hon 12 cai thién ndilo
lac hauv& cong nghé. Liéu ha thdng tién kiém da chiing minh duoc hiéu
qua trong gan 20 ndm qua, hay ¢an phai tinh t6i nhiing bién phap can
thiép va phan (ing hiéu qua hon clia co quan nha nutic doi véi cac du an
dautu? Pay 1a diéu can khao clu KT lung hon trude khi quy&t dinh duy tri
hé thong tién kiém truyén thong.

Tién kiém ndng né s& gia tang chi phi cho c& nha dau tulan cac co
quan quan Iy nha nudc. Cac bién phap hau kiém Idng 1o s tao 6 hdng
cho cac hanh vilach luat clia cac nha dau tu (moral hazard) theo hugng
¢6 Igi cho minh va 1am thiét hai cho nén kinh t& qudc gia. Quan Iy nha
nuc cong kénh va chdng chéo 1am gia tang chi phi quan 1y clia Nha nudc

va lam ngudi lanh nhigt tinh clia nha d4u tu trong khi lai khdng chiing to
dugc tinh higuluc clia minh.

Theo t0i, nén gia tang cd ché giam sat sau ding ki, cuGng biic manh
mé trach nhiém béo cao, vi dunhuquy trach nhigm hinh sy néugiam doc
doanh nghiép tir chdi bao cdo tai chinh. Kinh nghiém clia Anh qudc cho
thdy nhiing hinh thiic can thigp nhu ting cuting nghfa vu clia doanh
nghiép phai kiém toan doc lap, budc ki quy, budc mua bao hiém dai véi
nhiing du an ¢ nguy ¢ gay hai dén mdi sinh dubing nhu'sg higu qua hon
chila giam st ban d4u thdng qua béo cao danh gia tac dong mai trudng.
Téng hau kiém, [am cho cac hoat dong dau tu ngay cang co chat lugng,
viia phuc vutdng trubng dn dinh, vira danh dum cac ngudn tai nguyén cho
cac thé hé con chau, ¢ 18 nén 1a mot chiidich 16n clia phap luat Dautu,

Ong Pham Duy Nghia, TruGng b6 mén Ludt Kinh doanh
Khoa Luét, Bai hoc Quoc gia

@ Hién nay cac cdquan quan Iy nha nudc tigp tuc soan thao cac quy trinh
th{ tuc theo hubng tng cuding tién kiém, nghta [a xiét chit viéc kiém soat
ngay tir khi hoat ddng kinh doanh con chua bét dau. Triét Iy clia cac co
quan 1ap phap duding nhu van 12 1am th& nao dé gilip cho cac cd quan
quan Iy clia nha nuc “quan” cho d&, chir chua thyc su hudng tGi quyén Igi
hgp phép va nhu cau chinh dang clia ddi tugng bi diéu chinh. Pay a trigt
Iy réat sai lam. Mot nha nugc thuc s vi doanh nghié p va vi ng udi d an sé
XU sy khéac. LAy vi du v& mot s quy dinh trong Nghi dinh hu6ng dan
thi hanh Luat ddu tu. Thi tuc ding ky ddu tu mang ning tinh hinh
thiic. Trén thuc t&, gidy chiing nhan dautu (GCNDT) it ¢ ¥ nghia, va
¢0 |8 nhitng thdng tin vé ding ky dau tu chli y&u dugc dung vao muc
dich thang ké va béo cdo cd tinh hanh chinh, chi khang phai la dé
phuc vu muc dich phan tich va ra chinh sach. Khdng nhiing thé, co
ché& hau kiém, von quan trong hon nhiéu so véi cac bién phap tién
ki€m hau nhu khong dé cap dén. Hién nay, udc tinh trén thuc t& chi
khoang 25% s0 doanh nghiép dang hoat dong co béo cdo vé hoat
dong kinh doanh, va cling khong c6 cd ché cudng biic ddi véi doanh
nghiép khéng tudn thll bao cdo. Ngay ca ddi v6i cac cong ty dang

_



niém y&t trén thj trudng chiing khoan, ché do bdo cao (bt budc) chua

duigc thic hign mt cach nghiém tiic. Chat lugng béo céo cho ¢d dong va

g quan quan Iy nha nudc déu rat han ché, nhiéukhi chi co tinh hinh thiic
dé thdaman yéucduclia cac caquan chiic ndng.

Ong Vii Thanh Tu'Anh, Gidam doc Nghién cuiu

Chuang trinh Gidng day Kinh t€ Fulbright

@ Theo tdi nén vd higuhoa gidy chiing nhan dautu. Gidy chiing nhan dau
tirchi mang tinh chat hinh thiic. Tigu cuc hon, GCNBT giong nhugidy doc
quyén in tién (anh va chi minh anh dugc quyén xay dung mot du an cu
thé). Vivay céc nha du tu nhiéukhi Igi dung hinh thiic nay dé thu
lgi cho minh. Nha ddu tu khdng ¢6 ndng lic tai chinh thuc sy ¢6
thé v& 1én mat du &n dep rdi dugc cap dat va mang du n ddy di
ban. Pang ton tai mot cd ché gilip cho nhiing ngudi chi “v&” ma
ki€m dugc nhiéutién.

Thao ludn -

Céac nutic khac quan Iy cac duéan dautunudc ngoai gidng nhucac nha
d4u tu trong nudc. Cac nha dau tu nudc ngoai cting dang ky thanh Iap
doanh nghiép. N&uho mudn c6 dat ho phai thuong lugng vi ngudi dan va
ti€n hanh dau gia dat cong khai. Nha diu tu nao tra gia cao thi s& dugc
ban giao dat - co nghia I3 nhiing nha dau tu thuc su ¢o tiém nang méi
dugc thuc hién cac duan.

Ong Lé Nét, thanh vién co van
Vénphong Luat suLCT Lawyers

@ Hién nay Viét Nam van chil trong quan Iy khau gia nhap thi trudng
va chua c6 mot co ché hau kiém higu qua. That dang tiéc khi cac thl
tuc cdp phép dau tu van con phiic tap dang 12 yéu t6 can trg thu hat
thém dautu. )
Ong Oliver Massmann, Lugt suQuoc t€
Congty Ludt Baker & McKenzie,Ha Nji

Thu hot dau tu tu nhéan

® Hign khung phap 1y vé BOT (k& c dutho
Nghi dinh BOT méi) van chua tao dugc lan
song dau tu clia cac nha dau tu nubc ngoai
vao phét trién co sd ha tang & Vit Nam.
Trong thoi gian trudc, da co mot s§ du an
BOT khong thanh cdng nhu that bai clia du
an dién Wartsila (BOT nudc ngoai) hay thua
16 & du 4n cAu duding Binh Trigu (BOT trong
nudc). Co thé noi Nha méy dién Pha My 11 12
mot trong nhiing thanh cdng I6n nhat clia
dautunudc ngoai theomd hinh BOT.

Giai quy8t cac van dé vé daututheo BOT
khong chi diing lai 6 giai quyét co ché thué hay quy trinh cdp phép ma
con la van dé vé tai trg du an. Hién nay cac cdng ty nutic ngoai gap rat
nhiéu kho khan trong fim tai trg cho du an BOT do i) cic ¢dng ty nutic
ngoai khong vay dugc cac ngan hang trong nudc vi ho khdng c6 tai san
th& chép (thé chap theo kiéu tai trg duan hign con nhiéu han ché); ii) cac
ngan hang nudc ngoai lai khong co quyén nhan thé chap dé cho cac
¢dng ty nudc ngoai vay. Vi vay, nén cho phép cac cong ty BOT dugc
quyén huy dong von bang nhiéu cach khac nhau nhu thdng qua phat
hanh tréi phigu cong ty hay ban ¢ phan. Hon niia, Nha nudc nén cho céc
ngan hang nudc ngoai quyén 16n han trong quan Iy va chuyén nhugng
cac dyan BOT. Mot khi lgi nhuan du kign clia cong ty BOT khong dat miic
ma cac ngan hang mong dgi thi cac ngan hang can co quyén tiép nhan
(step-in rights) va ban cho bén thiba. Hién nay, bén thi banay can nhan
duigc su chap thuan tir phia ddi tac Viet Nam (B9 ky hgp dong BOT nhu B)
GTVT, Bd CN). Tuy nhién cac B nay chéc chan s& khong chap thuan trutic
khi bigt chinh xac d6i tac dautwmdi 2 ai. Day cling dang 1a mdt can tré cho
van détaitroduan BOT.

Hau hét cac cong ty BOT quan tam nhiéu nhat d&n quyén dugc khai
thac dich vu gia tang - day [a van dé chua dugc dé cap trong dirthao nghi
dinh BOT. Thay vi khong chdp nhan cac dich vu gia ting nay, Chinh phil
¢6 thé dam phan dé tim md hinh cling céc nha dau tu'khai thac cac dich
vu giatang do. Hién nay cac coquan chiic nang xem xét va duyét tling du
ancuthé; hauquala cac nha dautuphaixin phép nhiéu cap, nhiéutang,
rat matthoi gian va chi phi giao dich.

Pam phan hgp dong BOT thyc ra 1 viéc dam phan gitia Igi ich Nha

nuitic va lgi nhuan clia tu nhan, vi vay can mot doi ngti chuyén gia gioi va
day dan kinh nghiém trong viéc dam phan va soan thao hop dong BOT
dé dam bao vira dap ing dudc cac yau cdu clia cac nha daututunhan viia
mang lailgi ich cho qudc gia. Do do, can phan quyén cap phép cac duan
BOT xudng dia phuong, tily theo tinh chatva quy md clia tiing du n dé tigt
kiem thi gian va chi phi cap phép chonha dﬂﬁutu.
Ong Lé Nét, thanh vién co vén
Vénphong LugtsuLCT Lawyers

@ Dy thao mdi nhat clia Nghi dinh BOT da co
nhiéu thay ddi theo chiéu hudng tich cuc va
chac chdn s& gop phan thu hitthém daututu
nhan vao finh vuc ha tang. Toi xin minh hoa
mot sO vi du. Mot, ddi véi cac du an do nha
daututy dé xuat, da c quy dinh cuthé [a nha
dau tu s& dugc thong bao sau 45 ngay ke tif
ngay ndp day dii hd so theo quy dinh. Hai,
cac bén tham gia ky k&t hgp dong lién quan
.. dén duan BOT cd thé dugc ap dung luat nudc
: ngoai trong trudng hop luat nudc ngoai do
khong trai v6i nhiing nguyén tic co ban clia phap luat Viét Nam. Ba,
quy dinh v& dam bao thuc hién hgp dong du &n cling da rd rang hon,
theo d 6 dam b&o thyic hign duan c6 gi tri bing 1% tong von dau tu doi
Vi duran trén 1500ty dong va 3% ddi véi du an dudi 1500ty. Bon, doanh
nghiép duan s& dudc mién toan b tién thué dat trong sutt thai gian thuc
hiénduan.

Tuy nhién, ban soan thdo nén tiép tuc hoan thién duthao Nghi dinh &
mot sd diém sau. Trudc hét, Nghi dinh nén quy dinh rd nha nutic co thé st
dung nhiing loai hinh thiic ndo d& bao Ianh nghiia vu thuc hién hop déng -
day 2 mot cdu phan quan trong trong nghién ciiu kha thi clia mot du an
BOT; Hay n&n cho phép mot s6 truiting hop nha dautu va cac caquan nha
nugc co thé dam phan mdt miic von s& hifu toi thigu thap hon so véi m(ic
20% va 30% tuong ting nhu trong Nghi dinh hién nay.

Ong Oliver Massmann, Luét s Quéc t&
Céng ty Ludt Baker & McKenzie,Ha Noi

Sén choi chung cho doanh nghiép thuéc moi

thanh phan kinh &

® /& mat kinh t&, vigc chuyén mot DNNN sang mé hinh cong ty TNHH
mot thanh vién khong 1am thay ddi vé ban chat moi quan hé gitia Nha
nutic va doanh nghiép, gilia ngudi chli s6 hiiu (nha nudc) va nguti diéu
hanh doanh nghiép. Vi vy dong cd hoat dong kinh doanh clia doanh
nghiép s& khong thay ddi va hiéu qua hoat dong kinh doanh khong duidc
cai thién. D& quan ly phan du tu clia nha nudic trong cac cong ty nha
nudc, thanh [ap mot tong cong ty quan Iy von nha nudc 1a can thigt nhung

can hoi tu ft nhat hai y&utd caban d& md hinh nay cd thé hoat dong hiéu
qua. D6 [a tong cong ty nay phai co dli thim quyén, ngay ca trudc cac co
quan von trudc day 12 hanh chinh chli quan clia cac cong ty Nha nudc va
phai dugc hoat dong mot cach minh bach (cin cho phép cac cong ty
kigm toan doc lap thuc hign kiém toan dinh ky).

Hién nay Nha nudc van con uu dai, trg cap cho cac DNNN theo rat
nhiéu phudng thiic. Thii nhat, mot s6 DNNN van dugc huéng cac »

#



» khodn trg gia. Thi hai, Nha nu6c da va dang thuc hign x0 Iy ng ton
dong cho cac DNNN, u6c tinh 1&n t6i 40.000 ty dong trong sudt mudi
nam qua. Thii ba, cdc DNNN dugc huGng rat nhiéu khoan trg cap tirtin
dung theo k& hoach nhu I4i sut vay thap, hd trg 1i sudt sau dau tu
khoanh ng, gidn ng hay ti€p nhan cac khoan tin dung mém (vay tif
Quy HO trg Phat trién). Thii tu, mdt hinh thic trg cdp phd bign nhat 1
Nha nuc ting von dau tu vao cac DNNN. Chang han trong giai doan
2001-2005 Nha nuc da cap bd sung von diéu I8 cho cac ngan hang
thuong mai qudc doanh hon 12.000 ty dong. V& nguyén tic, tat ¢ nhiing
trgcp kifunay clianha nutic s& bi cam ngay khi Vigt Nam vao WTO.
Ong Vi Thanh Ty Anh, Gidm déc Nghién ciu
Chuang trinh Giang day Kinh t€ Fulbright

@ N&u nhu muc tiéu I3 tao ra mot san choi
chung cho tat ¢a cac loai hinh doanh nghiép
thi I8 ra cong ty nha nudc co thé chuyén sang
ca hinhthiic cong ty TNHH haithanh viéntré
[&n vi co mdt sO nha dau tu thich "chai" theo
kifu TNHH hai thanh vién tr& 1&n. Nhiing
cong ty nay, tuy khong dai ching nhu cong
ty ¢ phan nhung thich hop véi cach “choi”
co sy gidm sé&t dudgc nhau khi chuyén
nhugng von, van da dang s6 hiiu.. Chuyén
ddi sang cong ty TNHH hai thanh vién tr
1&n cting 14 mgt hinh thiic da dang hda s6 hiiu DNNN tao diéukién cho
céc cong ty nha nudc co nhiéulua chon han khi chuy&n ddi. Trén thuc
t€ c6 mot sd cong ty nha nudc (nhu Nong truting Sao vang Thanh
Hoa) dang hoat dong dugi hinh thiic cdng ty TNHH hai thanh vién ma
chua co khung phap Iy nao diéuchinh viéc chuyén doi.

Téng cong ty dautu va kinh doanh von nha nutic dudc thanh 1ap 1a
xudt phat tl nhu cdu can phai co mdt td chiic chuyén mén hoa quan Iy
va kinh doanh ¢6 higu qué hon ngudn von & cac DN CPH ndm rairac &
cac dia phuong hoc triic thudc cac BO (dua ngudn von do vao kinh
doanh thic su va co Igi han chd khong phéi don thudn 1a gili von).
Trén thuc t&, Nghi dinh nay chi giai quy&t mot phan nhiing van dé vé
hanh chinh chl quan vi chi ¢6 cac cong ty doc Iap truc thudc B,

(Tiéptheotrang 1)
va dia phuong dai véi vigc thyc hign mot du an BOT;*” nhd d6 co thé gidi
quy8t mdt s6 van dé mau chdt nhat dang can tré sy tham gia clia dau tu
tunhan vao cac cong trinh ha tang, va nhg do chinh sach thu hit dautu
tu nhan dugc thuc hién hiéu qua. Tuy nhién cling can dong thoi diéu
chinh mdt s& quy dinh phap 1y & cac finh viic kh4c lién quan. Chéng han
hién nay quy dinh cac ngan hang nudc ngoai khdng dudc phép nhan the
chap la quyén sif dung dét clia doanh nghiép lam giam kha nang tiép
¢an ngudn tai trg cac nha dautuBOT. Hay quyén can thiép truc tiép clia
bén cho vay (quyén tigp nhan) ddi véi cac duan ha tAng chua dugc thiia
nhan nhula digukign ducng nhién doi hoi phai co su thuong thao doi véi tling
duian cuth® véi mot sd coquan Chinh phiidang khién cc nha dau tungan
ngaitaitrgcacduan hatang.

San chai chung cho doanh nghiép thudc moithanh phankinh té

DNNN, dé tham gia vao san chai chung véi cac doanh nghiép DTNN
va doanh nghiép tu nhan, s& phai hodc cd phan hoa hodic chuyén sang
cdng ty TNHH motthanh vign. " Mat khi chuyén ddi, DNNN cling s& phai
tuan thiicac quy dinh vé quén tri doanh nghiép trong Luat Doanh nghiép
2005 nhu d6i x(i cdng bang véi ¢d dong, ban giam déc diéu hanh phai

- Thao ludn

UBND tinh sau khi chuyén déi xong (thudc pham vi diéu chinh clia Nghi
dinh nay) méi do Tdng cong ty dAu tu va kinh doanh vén nha nuéic quan
y. Hign nay van con nhiéu cong ty me, nhiing tdng cong ty dai gia hay
tap doan kinh t& gén véi cac B9 hay chiutrach nhigm truc tigp trugc Thi
tudng. Trong vdng 4 ndm tdi, cac t8ng cong ty I6n va cc tap doan cling
phéi chuyén sang cong ty TNHH mot thanh vién (thuc chat pha va mo
hinh t8ng cong ty ¢l chuyén sang nhiing cong ty doc 1ap nhung k&t ndi
v6i nhau bang dau tu von). Va hy vong khi do, van dé hanh chinh chil
quan s& dugc cai thién hon.

Viét Nam dang trong qué trinh dam phan vao WTO va phai cam
k&t s& x6a bo trg cép ddi vai DNNN. Vao san choi méi, vGi ludt choi
mé6i, v6i ddi thil canh tranh méi, chdc chdn viéc trg cap hién nay
d6i vGi cdc DNNN sé& phéi dugc diéu chinh. Nha nudc s& chi dau tu
vao nhitng doanh nghiép nao hoat dong higu qua va tru viing trong
san choi mdi. Va tat yeu 1a cd c DNNN nao khdng dép (ing dugc sé bi
dao thai. Hién nay cdc DNNN dang trong qué trinh cai cach dé giam
b6t bao cap. Khi vao WTO phai c6 ngay chuong trinh dé gilip cac
DNNN nhan biét va hoat dong theo ding cam k&t WTO dé tranh
nhiing ¢t soc I6n.

Ong Tran Tién Cuding, Truding ban caicach va Phéttrién doanh nghiép,
Vién Quan ly Kinh t€ Trung tiong

@ Lgith& clia cac DNNN bat ngudn tir thyic t& hoat dong chirkhdng phai
tli khung phép ly. DNNN c6 thé tigp can d& dang v6i cac co quan nha
nudc, co thé ddy nhanh qua trinh thuc hign cac thiituc cap phép, d& dang
vay von va dic biét co Igi thé trong dam phén vi phan I6n ho dang doc
quy&n kinh doanh trong linh vuc do.

Do vay, tac dong clia Nghi dinh chuyén déi DNNN thanh cong ty
TNHH mét thanh vién dé co mdt san chai chung véi cac thanh phan kinh
t& khac van con [a du héi. N&unhuhoat dong clia cac cong ty TNHH mot
thanh vién nay dugc diéu chinh bi Luat Doanh nghiép 2005 nhung ho
van co mai lién hé tryc tigp voi cac coquan nha nudc (cac BY) thi rd rang
ho s& van dudc hubng nhiing loi thé nitrén.

Ong Oliver Massmann, Luét su' Quoc t&
Céng ty Ludt Baker & McKenzie, Ha Noi

duoc trao dli quyén dé diéu hanh va quan Iy nhan sy cliacong ty, tuan thi
c4c quy dinh vé cdng b thong tin. Cho dit DNNN chuyén ddi sang hinh
thlic ndo di ching nifa ma khdng co nhiing quy dinh rd rang vé ¢a quan
hanh chinh chii quan (khdng tach biét dugc chiic nang chli s& hiiu véi
chiic nang quén Iy hanh chinh nha nuic), van khong dugc tu chiitrong vigc
phét trién kinh doanh va quan Iy nhan sy (khong duigc tu chli trong viéc sir
dung von dé dat muc tigu chién lugc) thi s& chila “binh mdi rugu cti'. DNNN
s& khong thay déi dugc dong cocling nhuhiguqua hoat dong.

Hon niia hién nay rat nhiéu DNNN ton tai va phat trién mot phan do
dugc hubng uu dai, tham chi trg ¢ap tirnha nudic dudi nhiéu hinh thifc nhu
trg cap tryc ti€p (nhutrg gia mém, tin dung mém, danh thué mém, va
gia hanh chinh mém); cac chinh sach uu d i ti cac ng&n hang thuong
mai nha nudc; va tiép can dé dang véi cac cd quan chinh phi. Van
chua c6 mot san choi binh déng thuc su gitia DNNN va khu vuc
doanh nghiép tu nhan trong va ngoai nudc. D& tao dugc mot moi
trudng canh tranh lanh manh va binh dng gitfa cac thanh phan kinh
t&, nhat 1 khi Viét Nam gia nhap T chiic Thuong mai thé gigi WTO,
nhiing uu ddi nay can dugc xoa bd va DNNN cin hoat dong theo ding
cac quy luat chiathitrudng canh tranh.

(6) Nghi dinh v& Quy ch& dautu theo hinh thiic BOT, BTOva BT la mt trong s& cac nghj dinh huéing dan thi hanh Luat DAutr2005, hign dang dugc soan théo.
(7) Tony Foster, Tham ludn ctia Nhém Phét trién Ha tang, Dién dan Doanh nghiép Vigt Nam 2005. Danh muc céc gidy phép chinh can c6 cho mot duan BOT trong nganh nang lugng rat dai. Bi voi nhiing duan phiic

tap hon, dac bigtla nhiing duan c6van dé vé dat dai, thiituc cap phép con dang quan ngai hon niia.

(8) Quyén ti€p nhan (step-in rlght) chophép bén 6 loi ich vé tai chinh dai vi mot dyan BOT (chang han nhu ngan hang) duigc quyén qua mat ngudiivay dé thanh toan cho céc nha thiudé dam baotign do cliadyan.

(9) Tony Foster, Tham luan ctia Nhdm Phat trién Ha tang, Dign dan Doanh nghigp Viét Nam 2005.
(10) Theo Nghj dinh vé chuyén ddi cong ty nha nudc thanh cong ty TNHH theo Luat Doanh nghiép

(11) Huynh Th& Du, Méi quan hé gidia Niha nuidc - Doanh nghiép nha nudc - Ngan hang thuong mai Nha nudc 6 Vigt Nam.
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