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Quyeàn töï do kinh doanh
Môû roäng quyeàn töï do kinh doanh ñeå doanh 

nghieäp coù theå ñaàu tö vaø  hoaït ñoäng trong taát caû 
caùc lónh vöïc maø phaùp luaät  khoâng caám laø moät 
trong nhöõng nguyeân taéc quan troïng nhaát cuûa 
hai ñaïo luaät naøy. Tuy nhieân,  quyeàn töï do kinh 
doanh naøy treân thöïc teá vaãn coù nguy cô bò xaâm 
phaïm do nhieàu cô quan coâng quyeàn hieän ñang 
söû duïng giaáy pheùp kinh doanh (GPKD) vaø ñieàu 
kieän kinh doanh (ÑKKD) nhö moät  coâng cuï quaûn 
lyù nhaø nöôùc ñeå kieåm soaùt  doanh nghieäp. Baát 
chaáp moät soá noã löïc caûi  caùch heä thoáng GPKD vaø 
ÑKKD trong thôøi gian vöøa qua, vieäc ban haønh 
GPKD môùi vaø aùp ñaët caùc  ÑKKD la ïi coù  xu 
höôùng troãi daäy. Doanh nghieäp vaãn  tieáp tuïc 
phaøn naøn veà tình traïng toàn  taïi raát nhieàu 

2GPKD vaø ÑKKD baát hôïp lyù  vaø keøm theo laø 
thuû tuïc caáp pheùp thieáu minh baïch, khoâng roõ 
raøng. Thieát laäp moät cô cheá  kieåm soaùt maïnh 
meõ chaát löôïng caùc GPKD cuõng  nhö vieäc thöïc 
thi caùc quy ñònh veà GPKD laø moät nhu caàu caáp 
thieát maø coäng ñoàng doanh nghieäp trong vaø 
ngoaøi nöôùc ñang ñaët ra. Ñaây phaûi laø moät cô cheá 
thöôøng xuyeân raø soaùt heä thoáng GPKD hieän coù 
cuõng nhö kieåm soaùt nhöõng GPKD môùi ban
haønh nhaèm toân troïng vaø ñaûm baûo quyeàn töï 
do kinh doanh. Ñaây cuõng chính laø moät trong 
nhöõng nhieäm vuï chính cuûa Toå  coâng taùc. Tuy 
nhieân seõ laø moät thöû thaùch  lôùn ñoái vôùi Toå coâng 
taùc vì kinh nghieäm töø Toå  coâng taùc thi haønh 
Luaät doanh nghieäp 1999 cho thaáy  noã löïc 
phaùt hieän vaø ñaáu tranh ñeå  huûy boû caùc GPKD 
vaø ÑKKD baát hôïp lyù ñaõ  bò haïn cheá nhieàu bôûi 

Luaät Ñaàu tö vaø Luaät Doanh nghieäp ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua vaøo thaùng 11 naêm 2005 vaø  ñaõ coù 
hieäu löïc töø ngaøy 1 thaùng 7 naêm 2006. Moät soá muïc tieâu quan troïng nhaát cuûa hai ñaïo luaät kinh 
doanh naøy laø môû roäng quyeàn töï do kinh doanh, thu huùt  ñaàu tö tö nhaân, taêng cöôøng cô cheá haäu 
kieåm vaø taïo moät saân chôi bình ñaúng cho moïi thaønh phaàn kinh teá. Môùi ñaây chính phuû  ñaõ ban 
haønh moät loaït caùc nghò ñònh höôùng daãn vaø thaønh laäp Toå  coâng taùc ñeå giaùm saùt vieäc  thöïc 

1hieän hai ñaïo luaät naøy.  Tuy nhieân coäng ñoàng doanh nghieäp  vaãn lo ngaïi raèng vieäc thöïc  thi 
luaät vaø nghò ñònh höôùng daãn  treân thöïc teá nhieàu khi khoâng  thoáng nhaát vôùi chuû tröông trong
luaät - ñaây ñaõ laø hieän töôïng töông ñoái phoå bieán ôû Vieät Nam. Baûn tin naøy thaûo luaän veà moät soá 
quan ngaïi cuûa coäng ñoàng doanh nghieäp veà vieäc trieån khai hai luaät naøy cuõng nhö moät soá  ñeà 
xuaát ñeå chính phuû coù nhöõng bieän phaùp thöïc thi hai luaät  naøy coù hieäu quaû nhaát vaø  ñaït ñöôïc 
nhöõng muïc tieâu neâu treân. 

(1)  Toå coâng taùc thi haønh Luaät Doanh nghieäp  vaø Luaät Ñaàu tö vöøa ñöôïc Thuû töôùng  Chính phuû quyeát ñònh thaønh laäp ngaøy 25/9/2006.
(2) Soá löôïng giaáy pheùp kinh doanh gia taêng  töông ñoái nhanh töø 194 naêm 2000 leân  246 vaø 298 vaøo cuoái naêm 2004. GPKD  vaø ÑKKD coù theå 
toàn taïi döôùi raát nhieàu hình thöùc nhö  Chöùng chæ haønh ngheà, Giaáy chöùng nhaän ñaït  tieâu chuaån, Giaáy chöùng nhaän ñaêng kyù, Giaáy  pheùp, Vaên baûn 
chaáp thuaän vaø Theû (ví duï nhö theû  höôùng daãn vieân du lòch). 
(3) Xem Luaät Ñaàu tö 2005 vaø Nghò  ñònh 108 ban haønh ngaøy 22 thaùng 9  naêm 2006 nhaèm höôùng daãn thi haønh moät  soá ñieàu cuûa Luaät Ñaàu tö 2005. 
Theo Nghò ñònh naøy, caùc döï aùn treân  300 tyû ñoàng vaø moät loaït caùc döï  aùn naèm trong lónh vöïc coù ñieàu kieän  seõ phaûi thaåm tra ñeå caáp pheùp ñaàu  tö coøn 
caùc döï aùn coù voán nöôùc ngoaøi döôùi  300 tyû VND thì phaûi ñaêng kyù ñaàu  tö!
(4) Vuï vieäc cuûa Trung taâm Anh ngöõ  SITC coù theå coi laø moät ví duï  ñieån hình veà tình hình thöùc keùm hieäu  quaû cuûa vieäc caáp pheùp theo cô cheá  tieàn kieåm.
(5) Tony Foster, Söï tham gia cuûa tö nhaân vaøo lónh  vöïc haï taàng, Dieãn ñaøn Doanh nghieäp Vieät Nam 2005

caùc cô quan ban haønh (thöôøng  laø caùc Boä) coù 
quyeàn löïc lôùn.

Veà nguyeân taéc, hai luaät môùi  naøy seõ goùp 
phaàn ñôn giaûn hoùa thuû tuïc  ñaàu tö, caáp pheùp ñaàu 
tö nay chæ aùp duïng cho nhöõng döï aùn lôùn vaø thuû
tuïc caáp pheùp ñöôïc phaân caáp trieät ñeå veà ñòa 
phöông, Tuy nhieân, caên cöù theo Nghò ñònh 108, 
haàu heát caùc döï aùn ñaàu  tö (caû ñaàu tö trong nöôùc
laãn ñaàu tö nöôùc ngoaøi) ñeàu  seõ phaûi ñaêng kyù vôùi 

3cô quan coù thaåm quyeàn.  Hieän nay caùc nhaø ñaàu 
tö vaãn chöa coù ñöôïc nhöõng thoâng tin cuï theå veà 
vieäc quy trình ñaêng kyù ñaàu  tö seõ ñöôïc tieán haønh 
nhö theá naøo, hoï tieáp tuïc  e ngaïi ñaây laïi laø moät  trôû 
ngaïi cho nhöõng döï aùn ñaàu  tö môùi. Caàn coù 
nhöõng höôùng daãn cuï theå vaø  chi tieát hôn ñeå ñaûm 
baûo thuû tuïc naøy ñöôïc thöïc  hieän minh baïch vaø 
coâng khai. Veà phía nhaø nöôùc,  moät maët vieäc quy 
ñònh theâm thuû tuïc ñaêng kyù  ñaàu tö seõ taêng theâm 
gaùnh naëng coâng vieäc haønh chính leân vai caùc cô 
quan quaûn lyù. Maët khaùc, quy ñònh phaân caáp caáp 
pheùp ñaàu tö ñaët ra ñoøi  hoûi caáp thieát taêng cöôøng 
naêng löïc cho caùc cô quan quaûn lyù ñaàu tö ôû caùc
caáp ñòa phöông. 

Trong khi ñoù coâng taùc haäu  kieåm sau caáp 
pheùp ñaàu tö, ñaêng kyù kinh doanh - voán heát söùc 
quan troïng thì laïi chöa ñöôïc chuù yù ñuùng möùc. 
Hieän caùc cô quan quaûn lyù  nhaø nöôùc chæ theo doõi 
hoaït ñoäng cuûa caùc nhaø ñaàu  tö vaø doanh nghieäp 
chuû yeáu thoâng qua heä thoáng baùo caùo ñònh kyø. 
Caàn nhanh choùng thieát laäp moät  cô cheá haäu 
kieåm hieäu quaû ñeå quaûn lyù vaø giaùm saùt söï tuaân thuû
caùc quy ñònh kinh doanh vaø cam keát cuûa caùc nhaø 

Tieàn kieåm hay haäu kieåm?

ñaàu tö, ñaëc bieät ñoái vôùi  nhöõng döï aùn coù theå coù  taùc 
4ñoäng lôùn veà maët xaõ hoäi  vaø coäng ñoàng.

Trong moät vaøi naêm trôû laïi  ñaây, khuyeán 
khích ñaàu tö vaøo moät soá  lónh vöïc haï taàng chuû 
choát ñaõ trôû thaønh moät chuû  tröông lôùn cuûa chính 
phuû. Tuy nhieân do chöa coù  moät khung phaùp lyù 
rieâng ñieàu chænh vieäc ñaàu tö tö nhaân vaøo lónh 
vöïc phaùt trieån haï taàng, caùc  nhaø ñaàu tö khoâng roõ 
chuû tröông treân ñang ñöôïc thöïc  hieän nhö theá 
naøo trong thöïc teá. Hieän nay ñaàu tö tö nhaân vaøo 
cô sôû haï taàng ôû nöôùc  ta chuû yeáu taäp trung trong
caùc lónh vöïc nhö ñieän, caûng, vieãn thoâng, vaø daàu 
khí, chuû yeáu döôùi hình thöùc BOT, BTO,  BT vaø 
hôïp ñoàng hôïp taùc kinh doanh - BCC. Tuy nhieân 

5cho ñeán nay vaãn coøn raát  ít döï aùn thaønh coâng.
Ngay caû khi Luaät Ñaàu tö 2005 ñaõ coù hieäu löïc, 
caùc nhaø ñaàu tö vaãn chöa coù thoâng tin ñaày ñuû veà
nhöõng lónh vöïc haï taàng naøo tö nhaân ñöôïc hoaëc 
khoâng ñöôïc pheùp ñaàu tö. Moät  khung phaùp lyù roõ 
raøng vaø minh baïch ñieàu chænh söï tham gia cuûa 
khu vöïc tö nhaân vaøo caùc  coâng trình haï taàng seõ 
giuùp khuyeán khích ñaàu tö vaø  hoaït ñoäng cuûa khoái 
tö nhaân trong lónh vöïc naøy.

Caùc nhaø ñaàu tö trong vaø  ngoaøi nöôùc ñang 
hy voïng Döï thaûo Nghò ñònh BOT, BTO vaø BT seõ 
goùp phaàn taïo döïng khung phaùp lyù hoaøn chænh, 
taïo ñieàu kieän deã daøng hôn cho taøi trôï tö nhaân 
trong phaùt trieån haï taàng. Nghò ñònh seõ höôùng 
tôùi moät quy trình ñaùnh giaù  vaø löïa choïn thaàu 
minh baïch vaø coâng baèng cuõng nhö ñôn giaûn 
hoùa caùc thuû tuïc caáp pheùp ôû caû caáp trung öông 

Thu huùt ñaàu tö tö nhaân

(Xem tieáp trang 4)



� Trong khi Luaät Doanh nghieäp 2005 tìm 
caùch haïn cheá caáp pheùp, gia  taêng haäu kieåm, 
buoäc doanh nghieäp tuaân thuû kæ  luaät baùo caùo 
vaø bò giaùm saùt thöôøng xuyeân  (ex post 
control), thì Luaät Ñaàu tö 2005 (ñöôïc cuï theå 
hoùa trong Nghò ñònh höôùng daãn  thi haønh) 
duy trì tö duy tieàn kieåm truyeàn thoáng, kieåm 
soaùt ngay töø khaâu ñaàu tieân  cuûa döï aùn (ex 
ante control), taïo theâm thuû tuïc  ñaêng kí ñaàu 
tö (ñoái vôùi döï aùn ñaàu  tö nöôùc ngoaøi nhoû hôn 
300 tyû ñoàng) vaø döï aùn  lôùn hôn 300 tyû ñoàng 

phaûi thaåm tra ñeå caáp pheùp  ñaàu tö.
Leõ ra Chính phuû caàn ñaët  caâu hoûi xem ñaët ra caùc  thuû tuïc ñaêng kí hay 

thaåm tra döï aùn ñaàu tö nhö vaäy seõ ñaït ñöôïc muïc ñích gì, ñaëc bieät neáu trong
quaù trình hoaït ñoäng, nhaø ñaàu  tö nöôùc ngoaøi laïi khoâng tuaân thuû caùc cam keát 
trong hoà sô ñaêng kí. Vuï  vieäc Trung taâm Anh ngöõ SITC ñaõ cho thaáy nhöõng 
khuyeát taät ñaùng ngôø cuûa cô cheá tieàn kieåm, caùc loaïi giaáy  pheùp ñaàu tö ñaõ 
khoâng caûn ñöôïc SITC thaønh laäp haøng chuïc chi nhaùnh treân toaøn quoác, 
khoâng tuaân thuû baùo caùo taøi  chính, quît tieàn löông cuûa haøng ngaøn giaùo vieân 
vaø tieàn hoïc phí cuûa gaàn 3 vaïn hoïc vieân treân 21 tænh thaønh toaøn quoác. 
Nhöõng baøi hoïc cay ñaéng khaùc vôùi Tröôøng Quoác teá Haø Noäi,  Tröôøng Ñaïi hoïc 
AÙ Chaâu ñeàu caûnh baùo söï  keùm hieäu quaû cuûa heä thoáng tieàn kieåm. Muïc ñích 
cuûa vieäc ñaêng kí chaéc raèng cuõng phaûi giuùp baûo veä chuû  nôï Vieät Nam (ngöôøi 
laøm coâng, hoïc sinh), baûo veä  moâi tröôøng soáng, vaø xa hôn laø caûi thieän noãi lo 
laïc haäu veà coâng ngheä. Lieäu  heä thoáng tieàn kieåm ñaõ chöùng minh ñöôïc hieäu 
quaû trong gaàn 20 naêm qua, hay caàn phaûi tính tôùi nhöõng bieän phaùp can 
thieäp vaø phaûn öùng hieäu quaû  hôn cuûa cô quan nhaø nöôùc  ñoái vôùi caùc döï aùn 
ñaàu tö? Ñaây laø ñieàu caàn khaûo cöùu kó löôõng hôn tröôùc  khi quyeát ñònh duy trì 
heä thoáng tieàn kieåm truyeàn thoáng.

Tieàn kieåm naëng neà seõ gia taêng chi phí cho caû nhaø  ñaàu tö laãn caùc cô 
quan quaûn lyù nhaø nöôùc. Caùc bieän phaùp haäu kieåm loûng leûo  seõ taïo loã hoång 
cho caùc haønh vi laùch luaät  cuûa caùc nhaø ñaàu tö (moral  hazard) theo höôùng 
coù lôïi cho mình vaø laøm thieät haïi cho neàn kinh teá  quoác gia. Quaûn lyù nhaø 
nöôùc coàng keành vaø choàng cheùo laøm gia taêng chi phí quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc 

� Quyeàn kinh doanh cuûa ngöôøi daân coù theå bò 
haïn cheá moät phaàn hay toaøn phaàn thoâng qua 
caùc thuû tuïc caáp pheùp ñaàu tö, ñaêng kyù kinh 
doanh, ñieàu kieän kinh doanh, giaáy pheùp 
haønh ngheà vaø hoaït ñoäng quy hoaïch. Moät soá 
ngaønh ngheà nhö y, döôïc, hay luaät caàn phaûi 
coù chöùng chæ haønh ngheà vì ñaây laø nhöõng 
ngheà coù theå coù aûnh höôûng saâu roäng ñeán 
toaøn xaõ hoäi, vaø vì vaäy ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng 
tieâu chuaån chuyeân moân nhaát ñònh. Tuy 
nhieân, nhieàu giaáy pheùp haønh ngheà khoâng 

hôïp lyù vaãn coøn ñöôïc duy trì, chaúng haïn nhö giaáy pheùp haønh ngheà höôùng 
daãn vieân du lòch, hay baùn baêng ñóa CD. Treân thöïc teá,  nhöõng giaáy pheùp 
haønh ngheà naøy chæ mang tính hình thöùc, phuïc vuï moät muïc tieâu naøo ñoù 
chöù khoâng phaûi laø ñeå thöïc hieän caùc chöùc naêng quaûn lyù  nhaø nöôùc. 

Hieän nay moät soá chính quyeàn  ñòa phöông vaãn coøn ban haønh  caùc 
quy ñònh haïn cheá quyeàn töï  do kinh doanh cuûa ngöôøi daân  thoâng qua 
nhöõng nhöõng quy hoaïch heát söùc  baát hôïp lyù. Chaúng haïn  nhö theo 
“quy hoaïch”, moät daõy phoá X  naøo ñoù chæ coù theå coù  moät soá löôïng cöûa 
haøng phôû nhaát ñònh. Hay ôû  nhöõng ñieåm du lòch nhö Muõi  Neù, nôi coù 
raát nhieàu khu nghæ maùt sang troïng nhöng laïi khoâng coù moät  saøn nhaûy 
naøo vôùi lí do ñôn giaûn  chæ vì trong quy hoaïch khoâng  coù saøn nhaûy! Taát 
caû nhöõng haïn cheá quyeàn töï  do kinh doanh döôùi daïng quy  hoaïch voâ lyù 
nhö vaäy caàn phaûi ñöôïc baõi  boû ngay.

OÂng Vuõ Thaønh Töï Anh, Giaùm ñoác Nghieân cöùu, 
Chöông trình Giaûng daïy Kinh teá  Fulbright
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� Thaät ñaùng tieác laø Nghò ñònh quaûn lyù nhaø 
nöôùc veà giaáy pheùp kinh doanh ñaõ khoâng 
ñöôïc thoâng qua. Vieäc ban haønh Nghò ñònh 
naøy chaéc chaén seõ goùp phaàn ñaùng keå caûi 
thieän tính minh baïch cuûa quaù  trình ban 
haønh vaø thöïc thi caùc quy ñònh veà giaáy pheùp 
vaø ñieàu kieän kinh doanh. Maëc duø döï thaûo 
Nghò ñònh coù veû nhö seõ  taïo theâm moät gaùnh 
naëng lôùn cho caùc cô quan ban haønh GPKD 
vaø ÑKKD, veà laâu daøi, chính Nghò ñònh naøy seõ 
giuùp caùc cô quan ban haønh tieâu chuaån hoùa 

vieäc ban haønh GPKD vaø ÑKKD, traùnh tình traïng söû duïng traøn lan nhö 
hieän nay. Vaø taát nhieân coäng ñoàng doanh nghieäp laø ñoái töôïng ñöôïc höôûng 
lôïi nhieàu nhaát neáu Nghò ñònh naøy ñöôïc ban haønh vì moät  trong nhöõng 
nguyeân taéc quan troïng nhaát maø  Nghò ñònh naøy chuû tröông laø  taêng cöôøng 
tính minh baïch trong ban haønh caùc quy ñònh veà GPKD vaø  ÑKKD.

OÂng John Davis, Chuyeân gia Luaät

� Caàn coù quy ñònh chi tieát  veà nhöõng ñieàu kieän caàn thoûa  maõn khi cô quan 
nhaø nöôùc muoán ban haønh GPKD hay ÑKKD döôùi baát cöù hình thöùc naøo, 
traùnh tình traïng ban haønh vaø  thöïc thi moät caùch tuøy nghi nhö hieän nay. 
Hieän nay quaù trình caáp pheùp raát coàng keành vaø khoâng döï  ñoaùn tröôùc 
ñöôïc do thieáu minh baïch vaø  phuï thuoäc quaù nhieàu vaøo quyeát  ñònh chuû 
quan cuûa cô quan caáp pheùp.  Coù moät khung phaùp lyù ñieàu  chænh vieäc ban 
haønh GPKD vaø ÑKKD chaéc chaén seõ giuùp khuyeán khích ñaàu tö hôn nöõa.

OÂng Oliver Massmann, Luaät sö Quoác teá, 
Coâng ty Luaät Baker & McKenzie,Haø  Noäi

vaø laøm nguoäi laïnh nhieät tình cuûa nhaø ñaàu tö trong khi  laïi khoâng chöùng toû 
ñöôïc tính hieäu löïc cuûa mình.

Theo toâi, neân gia taêng cô  cheá giaùm saùt sau ñaêng kí,  cöôõng böùc maïnh 
meõ traùch nhieäm baùo caùo, ví  duï nhö quy traùch nhieäm hình söï neáu giaùm ñoác 
doanh nghieäp töø choái baùo caùo  taøi chính. Kinh nghieäm cuûa Anh quoác cho 
thaáy nhöõng hình thöùc can thieäp  nhö taêng cöôøng nghóa vuï cuûa  doanh 
nghieäp phaûi kieåm toaùn ñoäc laäp,  buoäc kí quyõ, buoäc mua baûo  hieåm ñoái vôùi 
nhöõng döï aùn coù nguy cô gaây haïi ñeán moâi sinh döôøng nhö seõ hieäu quaû hôn 
chæ laø giaùm saùt ban ñaàu  thoâng qua baùo caùo ñaùnh giaù  taùc ñoäng moâi tröôøng. 
Taêng haäu kieåm, laøm cho caùc  hoaït ñoäng ñaàu tö ngaøy caøng coù chaát löôïng, 
vöøa phuïc vuï taêng tröôûng oån  ñònh, vöøa daønh duïm caùc nguoàn  taøi nguyeân cho 
caùc theá heä con chaùu, coù  leõ neân laø moät chuû ñích lôùn cuûa phaùp luaät Ñaàu tö.

OÂng Phaïm Duy Nghóa, Tröôûng boä  moân Luaät Kinh doanh
Khoa Luaät, Ñaïi hoïc Quoác gia

� Hieän nay caùc cô quan quaûn  lyù nhaø nöôùc tieáp tuïc soaïn  thaûo caùc quy trình 
thuû tuïc theo höôùng taêng cöôøng  tieàn kieåm, nghóa laø xieát chaët  vieäc kieåm soaùt 
ngay töø khi hoaït ñoäng kinh doanh coøn chöa baét ñaàu. Trieát  lyù cuûa caùc cô 
quan laäp phaùp döôøng nhö vaãn  laø laøm theá naøo ñeå giuùp  cho caùc cô quan 
quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc “quaûn”  cho deã, chöù chöa thöïc söï  höôùng tôùi quyeàn lôïi 
hôïp phaùp vaø nhu caàu chính ñaùng cuûa ñoái töôïng bò ñieàu  chænh. Ñaây laø trieát 
lyù raát sai laàm. Moät nhaø  nöôùc thöïc söï vì doanh nghie äp vaø  vì ngöôøi daân se õ
xöû söï khaùc. Laáy ví duï  veà moät soá quy ñònh trong Nghò ñònh höôùng daãn 
thi haønh Luaät ñaàu tö. Thuû  tuïc ñaêng kyù ñaàu tö mang naëng tính hình 
thöùc. Treân thöïc teá, giaáy chöùng  nhaän ñaàu tö (GCNÑT) ít coù  yù nghóa, vaø 
coù leõ nhöõng thoâng tin veà  ñaêng kyù ñaàu tö chuû yeáu  ñöôïc duøng vaøo muïc 
ñích thoáng keâ vaø baùo caùo  coù tính haønh chính, chöù khoâng  phaûi laø ñeå 
phuïc vuï muïc ñích phaân tích  vaø ra chính saùch. Khoâng nhöõng  theá, cô 
cheá haäu kieåm, voán quan troïng  hôn nhieàu so vôùi caùc bieän  phaùp tieàn 
kieåm haàu nhö khoâng ñeà caäp  ñeán. Hieän nay, öôùc tính treân  thöïc teá chæ 
khoaûng 25% soá doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng coù baùo caùo veà  hoaït 
ñoäng kinh doanh, vaø cuõng khoâng  coù cô cheá cöôõng böùc ñoái  vôùi doanh 
nghieäp khoâng tuaân thuû baùo caùo.  Ngay caû ñoái vôùi caùc coâng  ty ñang 
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nieâm yeát treân thò tröôøng chöùng khoaùn, cheá ñoä baùo caùo (baét buoäc) chöa 
ñöôïc thöïc hieän moät caùch nghieâm tuùc. Chaát löôïng baùo caùo cho coå ñoâng vaø 
cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc  ñeàu raát haïn cheá, nhieàu khi  chæ coù tính hình thöùc 
ñeå thoûa maõn yeâu caàu cuûa  caùc cô quan chöùc naêng.

OÂng Vuõ Thaønh Töï Anh, Giaùm ñoác Nghieân cöùu 
Chöông trình Giaûng daïy Kinh teá  Fulbright

Caùc nöôùc khaùc quaûn lyù caùc  döï aùn ñaàu tö nöôùc ngoaøi  gioáng nhö caùc nhaø 
ñaàu tö trong nöôùc. Caùc nhaø  ñaàu tö nöôùc ngoaøi cuõng ñaêng kyù thaønh laäp 
doanh nghieäp. Neáu hoï muoán coù  ñaát hoï phaûi thöông löôïng vôùi  ngöôøi daân vaø 
tieán haønh ñaáu giaù ñaát coâng khai. Nhaø ñaàu tö naøo traû  giaù cao thì seõ ñöôïc 
baøn giao ñaát - coù nghóa laø nhöõng nhaø ñaàu tö thöïc  söï coù tieàm naêng môùi 
ñöôïc thöïc hieän caùc döï aùn.

OÂng Leâ Neát, thaønh vieân coá  vaán
Vaên phoøng Luaät sö LCT Lawyers

� Hieän nay Vieät Nam vaãn chuù  troïng quaûn lyù khaâu gia nhaäp  thò tröôøng 
vaø chöa coù moät cô cheá  haäu kieåm hieäu quaû. Thaät ñaùng  tieác khi caùc thuû 
tuïc caáp pheùp ñaàu tö vaãn  coøn phöùc taïp ñang laø yeáu  toá caûn trôû thu huùt 
theâm ñaàu tö.

OÂng Oliver Massmann, Luaät sö Quoác teá
Coâng ty Luaät Baker & McKenzie,Haø  Noäi

� Döï thaûo môùi nhaát cuûa Nghò ñònh BOT ñaõ coù 
nhieàu thay ñoåi theo chieàu höôùng tích cöïc vaø 
chaéc chaén seõ goùp phaàn thu huùt theâm ñaàu tö tö 
nhaân vaøo lónh vöïc haï taàng. Toâi xin minh hoaï 
moät soá ví duï. Moät, ñoái  vôùi caùc döï aùn do nhaø
ñaàu tö töï ñeà xuaát, ñaõ  coù quy ñònh cuï theå laø  nhaø 
ñaàu tö seõ ñöôïc thoâng baùo sau 45 ngaøy keå töø 
ngaøy noäp ñaày ñuû hoà sô theo quy ñònh. Hai, 
caùc beân tham gia kyù keát  hôïp ñoàng lieân quan 
ñeán döï aùn BOT coù theå  ñöôïc aùp duïng luaät nöôùc 
ngoaøi trong tröôøng hôïp luaät nöôùc ngoaøi ñoù 

khoâng traùi vôùi nhöõng nguyeân taéc  cô baûn cuûa phaùp luaät Vieät  Nam. Ba, 
quy ñònh veà ñaûm baûo thöïc  hieän hôïp ñoàng döï aùn cuõng  ñaõ roõ raøng hôn, 
theo ñoù ñaûm baûo thöïc hieän döï aùn coù giaù trò baèng 1% toång voán ñaàu tö ñoái 
vôùi döï aùn treân 1500 tyû  ñoàng vaø 3% ñoái vôùi döï  aùn döôùi 1500 tyû. Boán, doanh
nghieäp döï aùn seõ ñöôïc mieãn toaøn boä tieàn thueâ ñaát trong suoát thôøi gian thöïc 
hieän döï aùn.

Tuy nhieân, ban soaïn thaûo neân tieáp tuïc hoaøn thieän döï thaûo  Nghò ñònh ôû 
moät soá ñieåm sau. Tröôùc heát,  Nghò ñònh neân quy ñònh roõ  nhaø nöôùc coù theå söû 
duïng nhöõng loaïi hình thöùc naøo ñeå baûo laõnh nghóa vuï thöïc  hieän hôïp ñoàng - 
ñaây laø moät caáu phaàn quan troïng trong nghieân cöùu khaû thi  cuûa moät döï aùn 
BOT; Hay neân cho pheùp moät  soá tröôøng hôïp nhaø ñaàu tö vaø caùc cô quan nhaø 
nöôùc coù theå ñaøm phaùn moät  möùc voán sôû höõu toái thieåu  thaáp hôn so vôùi möùc 
20% vaø 30% töông öùng nhö trong Nghò ñònh hieän nay.

OÂng Oliver Massmann, Luaät sö Quoác teá 
Coâng ty Luaät Baker & McKenzie,Haø  Noäi

� Hieän khung phaùp lyù veà BOT (keå caû döï thaûo 
Nghò ñònh BOT môùi) vaãn chöa taïo ñöôïc laøn 
soùng ñaàu tö cuûa caùc nhaø  ñaàu tö nöôùc ngoaøi 
vaøo phaùt trieån cô sôû haï  taàng ôû Vieät Nam. 
Trong thôøi gian tröôùc, ñaõ coù  moät soá döï aùn 
BOT khoâng thaønh coâng nhö thaát  baïi cuûa döï 
aùn ñieän Wartsila (BOT nöôùc ngoaøi)  hay thua 
loã ôû döï aùn caàu ñöôøng Bình Trieäu (BOT trong 
nöôùc). Coù theå noùi Nhaø maùy ñieän Phuù Myõ II laø 
moät trong nhöõng thaønh coâng lôùn nhaát cuûa 
ñaàu tö nöôùc ngoaøi theo moâ  hình BOT.

Giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà  ñaàu tö theo BOT 
khoâng chæ döøng laïi ôû giaûi  quyeát cô cheá thueá hay quy trình caáp  pheùp maø 
coøn laø vaán ñeà veà taøi  trôï döï aùn. Hieän nay caùc coâng ty nöôùc ngoaøi gaëp raát
nhieàu khoù khaên trong tìm taøi  trôï cho döï aùn BOT do i) caùc coâng ty nöôùc 
ngoaøi khoâng vay ñöôïc caùc ngaân haøng trong nöôùc vì hoï khoâng coù taøi saûn 
theá chaáp (theá chaáp theo kieåu  taøi trôï döï aùn hieän coøn nhieàu haïn cheá); ii) caùc 
ngaân haøng nöôùc ngoaøi laïi khoâng coù quyeàn nhaän theá chaáp ñeå  cho caùc 
coâng ty nöôùc ngoaøi vay. Vì  vaäy, neân cho pheùp caùc coâng ty BOT ñöôïc 
quyeàn huy ñoäng voán baèng nhieàu  caùch khaùc nhau nhö thoâng qua phaùt 
haønh traùi phieáu coâng ty hay baùn coå phaàn. Hôn nöõa, Nhaø  nöôùc neân cho caùc 
ngaân haøng nöôùc ngoaøi quyeàn lôùn hôn trong quaûn lyù vaø chuyeån nhöôïng 
caùc döï aùn BOT. Moät khi  lôïi nhuaän döï kieán cuûa coâng ty BOT khoâng ñaït möùc 
maø caùc ngaân haøng mong ñôïi  thì caùc ngaân haøng caàn coù  quyeàn tieáp nhaän 
(step-in rights) vaø baùn cho beân thöù ba. Hieän nay, beân thöù ba naøy caàn nhaän 
ñöôïc söï chaáp thuaän töø phía ñoái taùc Vieät Nam (Boä kyù hôïp ñoàng BOT nhö Boä 
GTVT, Boä CN). Tuy nhieân caùc Boä naøy chaéc chaén seõ khoâng chaáp thuaän tröôùc 
khi bieát chính xaùc ñoái taùc ñaàu tö môùi laø ai. Ñaây cuõng ñang laø moät caûn trôû  cho 
vaán ñeà taøi trôï döï aùn BOT.

Haàu heát caùc coâng ty BOT quan taâm nhieàu nhaát ñeán quyeàn ñöôïc khai 
thaùc dòch vuï gia taêng - ñaây laø vaán ñeà chöa ñöôïc ñeà caäp trong döï thaûo nghò
ñònh BOT. Thay vì khoâng chaáp nhaän caùc dòch vuï gia taêng naøy, Chính phuû 
coù theå ñaøm phaùn ñeå tìm moâ hình cuøng caùc nhaø ñaàu  tö khai thaùc caùc dòch 
vuï gia taêng ñoù. Hieän nay caùc cô quan chöùc naêng xem xeùt vaø duyeät töøng döï 
aùn cuï theå; haäu quaû laø  caùc nhaø ñaàu tö phaûi xin pheùp nhieàu caáp, nhieàu taàng, 
raát maát thôøi gian vaø chi  phí giao dòch.

Ñaøm phaùn hôïp ñoàng BOT thöïc ra laø vieäc ñaøm phaùn giöõa  lôïi ích Nhaø 

nöôùc vaø lôïi nhuaän cuûa tö nhaân, vì vaäy caàn moät ñoäi  nguõ chuyeân gia gioûi vaø 
daøy daïn kinh nghieäm trong vieäc  ñaøm phaùn vaø soaïn thaûo hôïp ñoàng BOT 
ñeå ñaûm baûo vöøa ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa caùc  nhaø ñaàu tö tö nhaân vöøa
mang laïi lôïi ích cho quoác gia. Do ñoù, caàn phaân quyeàn caáp pheùp caùc döï aùn 
BOT xuoáng ñòa phöông, tuøy theo tính chaát vaø quy moâ cuûa  töøng döï aùn ñeå tieát 
kieäm thôøi gian vaø chi phí caáp pheùp cho nhaø ñaàu tö.

OÂng Leâ Neát, thaønh vieân coá  vaán 
Vaên phoøng Luaät sö LCT Lawyers

� Theo toâi neân voâ hieäu hoùa giaáy chöùng nhaän ñaàu tö. Giaáy  chöùng nhaän ñaàu 
tö chæ mang tính chaát hình thöùc. Tieâu cöïc hôn, GCNÑT gioáng nhö giaáy ñoäc 
quyeàn in tieàn (anh vaø chæ  mình anh ñöôïc quyeàn xaây döïng moät döï aùn cuï
theå). Vì vaäy caùc nhaø ñaàu tö nhieàu khi  lôïi duïng hình thöùc naøy ñeå  thu 
lôïi cho mình. Nhaø ñaàu tö  khoâng coù naêng löïc taøi chính  thöïc söï coù 
theå veõ leân moät döï aùn  ñeïp roài ñöôïc caáp ñaát vaø  mang döï aùn ñaáy ñi 
baùn. Ñang toàn taïi moät cô  cheá giuùp cho nhöõng ngöôøi chæ  “veõ” maø 
kieám ñöôïc nhieàu tieàn.

� Veà maët kinh teá, vieäc chuyeån moät DNNN sang moâ hình coâng ty TNHH 
moät thaønh vieân khoâng laøm thay ñoåi veà baûn chaát moái quan heä giöõa Nhaø 
nöôùc vaø doanh nghieäp, giöõa ngöôøi  chuû sôû höõu (nhaø nöôùc) vaø  ngöôøi ñieàu 
haønh doanh nghieäp. Vì vaäy ñoäng cô hoaït ñoäng kinh doanh cuûa  doanh 
nghieäp seõ khoâng thay ñoåi vaø  hieäu quaû hoaït ñoäng kinh doanh khoâng ñöôïc 
caûi thieän.  Ñeå quaûn lyù phaàn ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc trong caùc coâng ty nhaø 
nöôùc, thaønh laäp moät toång coâng ty quaûn lyù voán nhaø nöôùc  laø caàn thieát nhöng 

caàn hoäi tuï ít nhaát hai  yeáu toá cô baûn ñeå moâ  hình naøy coù theå hoaït ñoäng hieäu 
quaû. Ñoù laø toång coâng ty naøy phaûi coù ñuû thaåm quyeàn,  ngay caû tröôùc caùc cô 
quan voán tröôùc ñaây laø haønh chính chuû quaûn cuûa caùc coâng ty Nhaø nöôùc vaø 
phaûi ñöôïc hoaït ñoäng moät caùch minh baïch (caàn cho pheùp caùc  coâng ty 
kieåm toaùn ñoäc laäp thöïc hieän kieåm toaùn ñònh kyø). 

Hieän nay Nhaø nöôùc vaãn coøn  öu ñaõi, trôï caáp cho caùc  DNNN theo raát 
nhieàu phöông thöùc. Thöù nhaát, moät  soá DNNN vaãn ñöôïc höôûng caùc



� Neáu nhö muïc tieâu laø taïo  ra moät saân chôi 
chung cho taát caû caùc loaïi  hình doanh nghieäp 
thì leõ ra coâng ty nhaø  nöôùc coù theå chuyeån sang 
caû hình thöùc coâng ty TNHH hai thaønh vieân trôû 
leân vì coù moät soá nhaø  ñaàu tö thích "chôi" theo 
kieåu TNHH hai thaønh vieân trôû  leân. Nhöõng 
coâng ty naøy, tuy khoâng ñaïi  chuùng nhö coâng 
ty coå phaàn nhöng thích hôïp vôùi caùch “chôi”
coù söï giaùm saùt ñöôïc nhau  khi chuyeån 
nhöôïng voán, vaãn ña daïng sôû  höõu.. Chuyeån 
ñoåi sang coâng ty TNHH hai  thaønh vieân trôû 

leân cuõng laø moät hình thöùc  ña daïng hoùa sôû höõu DNNN taïo ñieàu kieän cho 
caùc coâng ty nhaø nöôùc coù  nhieàu löïa choïn hôn khi chuyeån  ñoåi. Treân thöïc 
teá coù moät soá coâng ty  nhaø nöôùc (nhö Noâng tröôøng Sao  vaøng Thanh 
Hoaù) ñang hoaït ñoäng döôùi hình thöùc coâng ty TNHH hai thaønh  vieân maø 
chöa coù khung phaùp lyù naøo  ñieàu chænh vieäc chuyeån ñoåi.

Toång coâng ty ñaàu tö vaø  kinh doanh voán nhaø nöôùc ñöôïc  thaønh laäp laø 
xuaát phaùt töø nhu caàu caàn phaûi  coù moät toå chöùc chuyeân moân  hoùa quaûn lyù 
vaø kinh doanh coù hieäu quaû  hôn nguoàn voán ôû caùc DN CPH naèm raûi raùc ôû 
caùc ñòa phöông hoaëc tröïc thuoäc  caùc Boä (ñöa nguoàn voán ñoù  vaøo kinh 
doanh thöïc söï vaø coù lôïi  hôn chöù khoâng phaûi ñôn thuaàn  laø giöõ voán). 
Treân thöïc teá, Nghò ñònh naøy  chæ giaûi quyeát moät phaàn nhöõng  vaán ñeà veà 
haønh chính chuû quaûn vì chæ  coù caùc coâng ty ñoäc laäp  tröïc thuoäc Boä, 
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6,7vaø ñòa phöông ñoái vôùi vieäc  thöïc hieän moät döï aùn BOT;  nhôø ñoù coù theå giaûi 
quyeát moät soá vaán ñeà maáu choát nhaát ñang caûn trôû söï  tham gia cuûa ñaàu tö 
tö nhaân vaøo caùc coâng trình haï taàng, vaø nhôø ñoù chính saùch thu huùt ñaàu tö 
tö nhaân ñöôïc thöïc hieän hieäu  quaû. Tuy nhieân cuõng caàn ñoàng thôøi ñieàu 
chænh moät soá quy ñònh phaùp lyù ôû caùc lónh vöïc khaùc lieân quan. Chaúng haïn 
hieän nay quy ñònh caùc ngaân haøng nöôùc ngoaøi khoâng ñöôïc pheùp nhaän theá 
chaáp laø quyeàn söû duïng ñaát  cuûa doanh nghieäp laøm giaûm khaû  naêng tieáp 
caän nguoàn taøi trôï caùc nhaø  ñaàu tö BOT. Hay quyeàn can thieäp tröïc tieáp cuûa 
beân cho vay (quyeàn tieáp nhaän) ñoái vôùi caùc döï aùn haï taàng chöa ñöôïc thöøa 
nhaän nhö laø ñieàu kieän ñöông nhieân ñoøi hoûi phaûi coù söï  thöông thaûo ñoái vôùi töøng 
döï aùn cuï theå vôùi moät soá cô quan Chính phuû ñang khieán caùc nhaø ñaàu tö ngaàn

8,9ngaïi taøi trôï caùc döï aùn haï taàng.

DNNN, ñeå tham gia vaøo saân chôi chung vôùi caùc doanh nghieäp ÑTNN 
vaø doanh nghieäp tö nhaân, seõ  phaûi hoaëc coå phaàn hoùa hoaëc chuyeån sang 

10coâng ty TNHH moät thaønh vieân.  Moät khi chuyeån ñoåi, DNNN cuõng seõ phaûi 
tuaân thuû caùc quy ñònh veà  quaûn trò doanh nghieäp trong Luaät  Doanh nghieäp 
2005 nhö ñoái xöû coâng baèng vôùi coå ñoâng, ban giaùm ñoác ñieàu haønh phaûi 

Saân chôi chung cho doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh phaàn kinh teá

(Tieáp theo trang 1) ñöôïc trao ñuû quyeàn ñeå ñieàu  haønh vaø quaûn lyù nhaân söï  cuûa coâng ty, tuaân thuû 
caùc quy ñònh veà coâng boá  thoâng tin. Cho duø DNNN chuyeån ñoåi sang hình 
thöùc naøo ñi chaêng nöõa maø  khoâng coù nhöõng quy ñònh roõ  raøng veà cô quan 
haønh chính chuû quaûn (khoâng taùch bieät ñöôïc chöùc naêng chuû sôû  höõu vôùi 
chöùc naêng quaûn lyù  haønh chính nhaø nöôùc), vaãn khoâng ñöôïc töï chuû trong vieäc 
phaùt trieån kinh doanh vaø quaûn lyù nhaân söï (khoâng ñöôïc töï  chuû trong vieäc söû 
duïng voán ñeå ñaït muïc tieâu chieán löôïc) thì seõ chæ laø  “bình môùi röôïu cuõ". DNNN 
seõ khoâng thay ñoåi ñöôïc ñoäng cô cuõng nhö hieäu quaû hoaït  ñoäng. 

Hôn nöõa hieän nay raát nhieàu  DNNN toàn taïi vaø phaùt trieån moät phaàn do 
ñöôïc höôûng öu ñaõi, thaäm chí trôï caáp töø nhaø nöôùc döôùi  nhieàu hình thöùc nhö 
trôï caáp tröïc tieáp (nhö trôï  giaù meàm, tín duïng meàm, ñaùnh thueá meàm, vaø 
giaù haønh chính meàm); caùc chính saùch öu ñaõi töø  caùc ngaân haøng thöông
maïi nhaø nöôùc; vaø tieáp caän  deã daøng vôùi caùc cô quan chính phuû. Vaãn 
chöa coù moät saân chôi bình ñaúng thöïc söï giöõa DNNN vaø  khu vöïc 
doanh nghieäp tö nhaân trong vaø  ngoaøi nöôùc. Ñeå taïo ñöôïc moät  moâi 
tröôøng caïnh tranh laønh maïnh vaø  bình ñaúng giöõa caùc thaønh phaàn  kinh 
teá, nhaát laø khi Vieät Nam gia nhaäp Toå chöùc Thöông maïi  theá giôùi WTO, 
nhöõng öu ñaõi naøy caàn ñöôïc  xoùa boû vaø DNNN caàn hoaït  ñoäng theo ñuùng 
caùc quy luaät cuûa thò tröôøng  caïnh tranh.

(6) Nghò ñònh veà Quy cheá ñaàu tö  theo hình thöùc BOT, BTO vaø BT laø  moät trong soá caùc nghò ñònh höôùng daãn  thi haønh Luaät Ñaàu tö 2005, hieän ñang  ñöôïc soaïn thaûo.
(7) Tony Foster, Tham luaän cuûa Nhoùm Phaùt trieån Haï taàng, Dieãn ñaøn Doanh nghieäp Vieät Nam 2005. Danh  muïc caùc giaáy pheùp chính caàn coù cho  moät döï aùn BOT trong ngaønh naêng löôïng  raát daøi. Ñoái vôùi nhöõng döï aùn phöùc
taïp hôn, ñaëc bieät laø nhöõng döï aùn  coù vaán ñeà veà ñaát ñai, thuû tuïc  caáp pheùp coøn ñaùng quan ngaïi hôn nöõa.
(8) Quyeàn tieáp nhaän (step-in right) cho pheùp  beân coù lôïi ích veà taøi chính ñoái  vôùi moät döï aùn BOT (chaúng haïn nhö  ngaân haøng) ñöôïc quyeàn qua maët ngöôøi vay  ñeå thanh toaùn cho caùc nhaø thaàu ñeå  ñaûm baûo tieán ñoä cuûa döï aùn.
(9) Tony Foster, Tham luaän cuûa Nhoùm Phaùt trieån Haï taàng, Dieãn ñaøn Doanh nghieäp Vieät Nam 2005.
(10) Theo Nghò ñònh veà chuyeån ñoåi coâng  ty nhaø nöôùc thaønh coâng ty TNHH theo  Luaät Doanh nghieäp
(11) Huyønh Theá Du, Moái quan heä giöõa Nhaø nöôùc - Doanh  nghieäp nhaø nöôùc - Ngaân haøng thöông maïi  Nhaø nöôùc ôû Vieät Nam.

UBND tænh sau khi chuyeån ñoåi  xong (thuoäc phaïm vi ñieàu chænh cuûa Nghò 
ñònh naøy) môùi do Toång coâng ty ñaàu tö vaø kinh doanh voán nhaø nöôùc quaûn 
lyù. Hieän nay vaãn coøn nhieàu  coâng ty meï, nhöõng toång coâng ty ñaïi gia hay 
taäp ñoaøn kinh teá gaén vôùi  caùc Boä hay chòu traùch nhieäm tröïc tieáp tröôùc Thuû 
töôùng.  Trong voøng 4 naêm tôùi, caùc  toång coâng ty lôùn vaø caùc  taäp ñoaøn cuõng 
phaûi chuyeån sang coâng ty TNHH moät thaønh vieân (thöïc chaát phaù  vôõ moâ 
hình toång coâng ty cuõ chuyeån sang nhöõng coâng ty ñoäc laäp nhöng keát noái 
vôùi nhau baèng ñaàu tö voán).  Vaø hy voïng khi ñoù, vaán ñeà haønh chính chuû 
quaûn seõ ñöôïc caûi thieän hôn.

Vieät Nam ñang trong quaù trình  ñaøm phaùn vaøo WTO vaø phaûi  cam 
keát seõ xoùa boû trôï caáp ñoái vôùi DNNN. Vaøo saân chôi  môùi, vôùi luaät chôi 
môùi, vôùi ñoái thuû caïnh tranh  môùi, chaéc chaén vieäc trôï caáp  hieän nay 
ñoái vôùi caùc DNNN seõ phaûi  ñöôïc ñieàu chænh. Nhaø nöôùc seõ  chæ ñaàu tö 
vaøo nhöõng doanh nghieäp naøo hoaït  ñoäng hieäu quaû vaø truï vöõng  trong 
saân chôi mô ùi. Va ø taát  yeáu laø ca ùc DNNN naøo khoâng ñaùp öùng ñöôïc seõ bò 
ñaøo thaûi. Hieän nay caùc DNNN ñang trong quaù trình caûi caùch  ñeå giaûm 
bôùt bao caáp. Khi vaøo WTO phaûi coù ngay chöông trình ñeå  giuùp caùc 
DNNN nhaän bieát vaø hoaït ñoäng  theo ñuùng cam keát WTO ñeå  traùnh 
nhöõng cuù soác lôùn.

OÂng Traàn Tieán Cöôøng, Tröôûng ban caûi caùch vaø Phaùt trieån doanh nghieäp, 
Vieän Quaûn lyù Kinh teá Trung öông

khoaûn trôï giaù. Thöù hai, Nhaø  nöôùc ñaõ vaø ñang thöïc hieän  xöû lyù nôï toàn 
ñoïng cho caùc DNNN, öôùc tính  leân tôùi 40.000 tyû ñoàng trong suoát möôøi 
naêm qua. Thöù ba, caùc DNNN ñöôïc höôûng raát nhieàu khoaûn trôï  caáp töø tín 
duïng theo keá hoaïch nhö laõi  suaát vay thaáp, hoã trôï laõi  suaát sau ñaàu tö 
khoanh nôï, giaõn nôï hay tieáp  nhaän caùc khoaûn tín duïng meàm (vay töø 
Quyõ Hoã trôï Phaùt trieån). Thöù  tö, moät hình thöùc trôï caáp  phoå bieán nhaát laø 
Nhaø nöôùc taêng voán ñaàu tö  vaøo caùc DNNN. Chaúng haïn trong giai ñoaïn 
2001-2005 Nha ø nöôù c ñaõ  caáp boå sung voán ñieàu leä cho caùc ngaân haøng
thöông maïi quoác doanh hôn 12.000 tyû ñoàng. Veà nguyeân taéc, taát  caû nhöõng 
trôï caáp kieåu naøy cuûa nhaø  nöôùc seõ bò caám ngay khi Vieät Nam vaøo WTO. 

OÂng Vuõ Thaønh Töï Anh, Giaùm ñoác Nghieân cöùu 
Chöông trình Giaûng daïy Kinh teá  Fulbright

� Lôïi theá cuûa caùc DNNN baét  nguoàn töø thöïc teá hoaït ñoäng chöù khoâng phaûi 
töø khung phaùp lyù. DNNN coù  theå tieáp caän deã daøng vôùi  caùc cô quan nhaø 
nöôùc, coù theå ñaåy nhanh quaù  trình thöïc hieän caùc thuû tuïc  caáp pheùp, deã daøng 
vay voán vaø ñaëc bieät coù  lôïi theá trong ñaøm phaùn vì  phaàn lôùn hoï ñang ñoäc 
quyeàn kinh doanh trong lónh vöïc  ñoù.

Do vaäy, taùc ñoäng cuûa Nghò ñònh chuyeån ñoåi DNNN thaønh coâng ty 
TNHH moät thaønh vieân ñeå coù  moät saân chôi chung vôùi caùc  thaønh phaàn kinh 
teá khaùc vaãn coøn laø daáu  hoûi. Neáu nhö hoaït ñoäng cuûa  caùc coâng ty TNHH moät 
thaønh vieân naøy ñöôïc ñieàu chænh bôûi Luaät Doanh nghieäp 2005 nhöng hoï 
vaãn coù moái lieân heä tröïc  tieáp vôùi caùc cô quan nhaø  nöôùc (caùc Boä) thì roõ raøng
hoï seõ vaãn ñöôïc höôûng nhöõng lôïi theá noùi treân.

OÂng Oliver Massmann, Luaät sö Quoác teá 
Coâng ty Luaät Baker & McKenzie,  Haø Noäi


