TRUNG TAM THONG TIN KINH TE - PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

© VCCI - 2009

BAN TIN

MoOI TRUONG
KINH DOANH

SUA DOI LUAT KHOANG SAN

Cdi thién méi truong dau tu cho nganh
Khodng sdn Viét Nam

Cac két qua diéu tra, danh gia dia chat khoang san cho thay mac di Viét Nam 12 mot
qudc gia giau khoéng san' nhung lai khéng ndm trong danh sach nhiing nudc dugc cong
ddng qudc t& danh gia 12 hap dan dau tu khai thac mo. Trudc nam 1990, ¢é rat nhiéu mo
khoang san d3c biét 12 kim loai va than duoc tham do, khai thac bang ngudn vén nha
nudc vGi cdng nghé chua tién tién. Ngoai ra, viéc chap hanh cac quy dinh vé an toanva
madi truding ciing chua dwge dAm bao. Luat Khoang san Ian dau tién duge ban hanh vao nam
1996. Nam 2005, Luat sira ddi bd sung mdt sd diéu ciia Luat Khoang san ciing vdi Nghi dinh
hudng dan thi hanh Luat nay dwoc ban hanh phil hgp véi cac tiu chuén quc té khi Vigt Nam
gia nhap Td chiic Thuong mai Thé gidi (WTO0). Mac dii phap luat vé khoang san chira dung
nhiéu diéu khoan gidng vdi phap luat khoang san ciia cac nudc c6 nganh khoang san
phattrién, nhung van con bc 10 mot s bat cap va vudng méc doi hdi can cé su sira ddi,
bd sung dé hoan thién han nifa. Ngoai ra, quyét dinh gan day ctia Chinh phi vé viéc tang
thué tai nguyén va thué xuat khau tai nguyén ciing véi nhiing quy dinh bat Igi khac vé tai
chinh d 1am cho miic dau tv trong nganh khai thac khoang san giam manh.

Trong Ban tin nay, ching i tap hgp cac phan tich va thao luén lién quan dén phap luat
vé khoang san tir cac chuyén gia, luat su, cdng dong doanh nghiép va cac co quan nha
nudc nham khac phuc nhiing trd ngai chinh dé tao mdt mai truding phap 1y thuan lgi, thic
ddy dau tu tir nhitng nha dau tu ¢ chat lugng. Cac thao luan va phan tich tap trung vao
nhitng van dé can sira ddi bd sung ddi vdi phap luat vé khoang san, bao gdm viéc dam
bao quyén tiép tuc dugc hoat dong khoang san ctia nha dau tu, dn dinh co ché tai
chinh/diéu kién du tu va viéc 1am rd cac quy trinh quan Ij/cap phép va tham quyén clia
céac co quan ban nganh.

Nhiing thay ddi vé Iuat phép va chinh
sach ddi vai nganh khoang san trong thoi
gian t6i s& quyét dinh ligu nganh khoang san
co tiép tuc dinh tré va tr thanh ganh nang
ddi v6i mdi trudng va xa hoi, hay cac diéu
kin dau tu dugc thay dai, thu hit nhiéu nha
dAutu co chat lugng cao gidip hién dai hoa va
nang cao hiéu qua hoat dong clia nganh va
g6p phan thac ddy nén kinh t& qudc gia.
Pam bao quyén tiép tuc dugc khai thac
cho cac nha dau tw

Luat Khoang san hién nay quy dinh thoi
han clia gidy phép tham do khodng san la
24 thang. Gidy phép ¢0 thé dugc Chinh phil
xem xét gia han 1an dau thém 24 thang va
lan cudi them 24 thang niia. Nhu vay, tong
cdng, thoi han toi da clia gidy phép tham do
la 6 nam va khdng dugc phép gia han them
sau khi hét 6 nam. i vai phan I6n hoat
dong tham do khoang san co quy md I6n,
thoi han nay khong thuc t& va khang thé d

cho don vi dugc cdp phép hoan tat viéc
tham do sa bd, tham do chi tiét, xac dinh tri
lugng va nghién ciiu kha thi dé co thé xin
cap gidy phép khai thac. Hoat dong tham
do thuting doi hoi chi phi dau tu 16n ngay tir
ban dau va thdi gian dai nén viéc khong
chéc chan co dugc cap gidy phép khai thac
hay khdng thuc su [a mt tr6 ngai Ion doi véi
cac cong ty hoat dong khoang san & Viét
Nam. Dugi day 1a mot s6 dé xudt nham khac
phuc nhiiing bat cap trén:

- Tang thdi han clia gidy phép tham do
[&n it nhat 1a 10 nam (theo thong I8 qudc t&)
dé don vi dugc cap phép thdm do co di thoi
gian hoan tat tham do so bd, tham do chi
tiét, xac dinh tri luong va nghién ciiu kha thi
can thiét dé co thé xin cap gidy phép khai
thac.

- Dam bao quyén dugc cap giay phép
khai thac cho nhiing don vi da dugc cip
phép tham do bang cach téng thdi han dudc

(1) Theo Saigon Times Weekly sd ra ngay 23 thang 9 nam 2006, Viét Nam d(ing hang th(i 7 trong 15 qudc gia giau

khoang san nhat thé gidi.

hubing “dac quyén xin cap phép khai thac”
tli 6 thang 18n 1-2 nam hodc gop gidy phép
tham do vai gidy phép khai thac.

Thiét 1ap co ché tai chinh nhat quan va
hgply

Do dc thii clia nganh khai thac mo (nhu
du an co thai han va can nhiéu von dau tu),
mot cd ché tai chinh khong c6 tinh tién lidu
s& lam mat hiéu qua kinh doanh clia mo, va
lam suy gidm niém tin clia nha dau tu doi voi
nganh khai thac mo. Cac chinh sach bat
hop ly, khong c6 tinh tién ligu do viéc thay
ddi co ché tai chinh (vé thus, thu# tai nguyén
va I8 phi), 1am anh hubing xau t6i Igi nhuan
clia nha dau tu s& khign du an dau tu kho
diing viing trong dai han.

P& ¢ co ché tai chinh hgp Iy va nhat
quan thi diéu quan trong 1a Chinh phii phai
thuic hién cam k&t xay dung chinh sach hop
Iy va 6n dinh. Hon nifa, viéc xay dung co ché
thug t8i uu ddi hdi cac nha hoach dinh chinh
sach phai danh gia dugc dac thu clia nganh
khai thac md cling nhu tac dong tong thé
clia cac loai thug khac nhau 18n higu qua
kinh t& clia nganh va miic do hap dan dautu
nudc ngoai vao Viét Nam. Hau hét cac qudc
gia c6 nganh khoang san thanh cong déu
nhan thdy chinh sach thug ddi v6i nganh
phai dugc xay dung mdt cach tong thé va
can doi (thay vi don 18 va mang tinh tam

(Xem tiép trang 4)
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“Mai truding Kinh doanh” tém tat va phan
tich ngén gon vé nhiing van dé anh huéng tdi
mdi truGing kinh doanh & Vigt Nam va duwa ra mot
loat cac y kién ciia nhiéu bén lién quan. Muc
dich nhdm cung cap cho nhitng ngudi quan tam
t6i cac van dé kinh doanh mdt céi nhin tong quan
vé mdtvan dé mdi truting kinh doanh cu thé.

Ban tin nay dugc phat hanh vai si hd tro clia
MPDF, mdt sang kién phét trién kinh t& tu nhan
tai Viét Nam, Campuchia va Lao, do IFC diéu
hanh va tai trg béi Oxtraylia, Canada, Phan Lan,
IFC, Cdng hoa Ai-len, Nhat Ban, Niu Di Lan, Ha
Lan, Na Uy, Thuy Dién, va Thuy S§.

Nhifng phan tich va quan diém trinh bay &
day chi nhdm myc dich cung cap thém thang tin
tham khao va khdng phai I quan diém chinh
thirc ctia Phong Thiong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) hay IFC.

Khitrich d4n va phd bién thang tin trong ban
tin nay, dé nghi dan ngudn VCCI/IFC.
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Thao luan

Ddm bdo quyén tiép tyc dugc khai théc

cho cdc nha dau tv

® Nhdam khuyé&n khich va tao diéu
kién dé td chiic c4 nhan tham gia dau
tu hoat dong khodng san hiéu qua,
mot so van dé can dugc xem xét va bd
sung bao gom:

Léng ghép gidy phép trong hoat
déng khodng san. Theo quy dinh tai Luat
Khoang san thi hoat dong khoang san
bao gom hoat dong khao sat, tham do,
khai théc va ché bign khoang san & thé
ran, thé khi, nudc khoang va nudc nong thién nhién, dé tign hanh
hoat déng & mdi mdt giai doan, doi héi c& nhan, 0 chiic tham gia
hoat dong khodng san phai dugc co quan ¢ thdm quyén cap gidy
phép. Tuy nhién, hoat dong tham do va khao sat, hoat dong khai
thac va ché bi€n co lién quan méat thiét véi nhau, hon nia quy trinh,
diéu kién va ho saxin cap gidy phép c6 nhiéu quy dinh trung IZp, do
vay nén chang 16ng ghép gidy phép gitia tham do va khao sat véi
nhau, gidy phép gitia khai thac va ché bién véi nhau. Digu nay sé tao
diéu kién nha dau tu tham gia hoat dong khoang san giam b6t thoi
gian trong viéc xin cap gidy phép, chll dong xay dung dé an két hop
gitta tham do va khao sat khoang san, bao cao nghién ciiu kha thi
k&t hgp gitia hoat dong khai thac va ché bién khoang san trong du
an dautu.

Kéo dai thoi gian xin gidy phép khai thac khodng san. Theo quy
dinh tai Khoan 1, Diéu 31 Luat Khoang san: Trong thoi han 6 thang
ké ti ngay gidy phép tham do khoang san hét han, td chiic, ¢ nhan
dugc phép tham do khong ndp don xin gidy phép khai thac khoang

Thiét l&p co ché tai chinh nhét quén va hop Iy

san doi véi khu vuc da tham do, thi gidy phép tham do mai hodc gidy
phép khai thac khodng san co thé dugc cap cho td chiic, c& nhan
khéc. V/Gi thai gian 12 6 thang dé chun bi hd s6va xin cap gidy phép
khai thac khoang san 1a qua ngan va s& tao ra &p luic cho ca nhan, t6
chiic trong qua trinh chuén bj don d& tranh mat quyén xin phép khai
théc sau khi da ton nhiéu thdi gian, cong stic va chi phi dé co duoc du
an cho dén giai doan nay. Quy dinh nay nén bd sung thoi han ndp
dan xin gidy phép khai thac t6i 2 ndm tinh tir khi gidy phép tham do
h&t hiéu luc.

Cam két én dinh trong hoat dong khodng san. Nhdm bao dam
quy&n va Igi ich cho nha dau tutham gia hoat dong khoang san, mot
s6 quac gia phét trién ap dung hinh thiic Hop déng c&p quyén trong
hoat dong khoang san. Theo do, hgp dong dugc ky két dua trén
nguy@n tac thién chi, tin tubng Ian nhau, cung c6 Igi, dam bao dau tu
va cac quyén lgi khac dugc chap thuan cho cac nha dau tu. Trong
trudng hop, sau ngay hiéu luc clia hop dong, phap luat hién hanh
duoc stia ddi, hity bd hodc ban hanh méi ..ma anh hudng bat lgi t6i
quyén lgi kinh t& clia nha dau tu thi Chinh phli va cac bén lién quan
phai dam bao cac quyén Igi kinh t& da ghi trong hop dong ban dau
khong thay d6i, dac bigt [a chinh sach thug. Hap dong cap quyén
mau s& dugc xay dung va phé duyét bai co quan nha nubic co thdm
quyén va dugc ép dung chung khi ky k&t véi nha dau tutham gia hoat
dong khoang san. Vay nén chang, chiing ta nghién cliu va dua hinh
thiic Hgp dong cap quyén nay vao trong duf thao Luat Khoang san
hay khéng?

Ong Nguyén Huy B4
Ludtsu-Cong ty Luat Frasers

® Tai nguy&n khoang san la mot ngudn
luc quan trong cho qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa. Tai nguy@n khoang san
c0 vong doi rat dai (vai chuc nam), vi vay
can phai dugc quan ly, bao vé chit chg,
khai thac sii dung mot cach tiét kigm va
hiéu qua. Hon niia, theo quy dinh clia Luat
PAu tir 2005 thi hoat ddng Khoang san la
hoat dong dau tu ¢ diéu kién nhung Nha
nudc chua co quy dinh rd rang day di va
bao dam tinh khoa hoc di véi cac diéu kign nay. Theo cd ché cap
phép khai thac khodng san hién nay thi viéc sii dung tai nguyén
khoang san quy hi€m va co han rat kém hiéu qua, khdng bao dam
duoc yéu cdu clia su phat trién bén viing. D& bao dam sii dung tigt
ki@m, ¢6 hiéu qua khdng nhiing von dau tu clia cac nha dautuma ca
tai nguy@n khoang san co han, dap (ing ngay cang nhiéu nhu cau
clia xa hoi vé cac san pham tii khoang san, Nha nudc cdn c6 chinh
sach dé cac nha ddu tu co thé dudc mua “tai san” clia nha nutic
thdng qua viéc t6 chiic d&u gia co hidu qua quyn khai thac khoang
san. Néu giai quy&t dugc van dé nay sé dap (ing dugc rat nhiéutrong
viéc cai cach thirtuc hanh chinh.

Quy dinh vé dau thau thdm do, khai thac khoang san thuic ra da
dugc quy dinh trong Luat Khoang san va tai Diéu 23 ctia Nghi dinh
s0 160/2005/ND-CP, nhung chua dugc trién khai thic hign. Thoi
gian qua thu ngan séach tir hoat dong khoang san chil yéu la cac
khoan thu tlr thug tai nguyén khoang san, phi va I& phi. Do d6 ma
ngudn thu cho ngan sach nha nutc tir hoat ddng khoang san con

thap chua tuong x(ing v6i gia tri clia tai nguyén khoang san la tai
san clia quoc gia. Vivay, viéc thuc hién dau thau hoat dong tham do,
dau gia quyén khai thac khoang san khdng nhiing giip tang thu cho
ngan sach nha nudc ma doanh nghiép ciing khai thac co trach
nhiém han va ¢ dong Iuc tim cac bién phap nang cao cdng nghé
trong khai thac va ché bign dé tan thu t6i da ngudn tai nguyén
khoang san.
TS. L& Ai Thu
Truéng phong Phap ché - Cuc Dja chat va Khodng san Viét Nam

@ /30 nifa ndm sau clia nam 2008, Chinh
phli 0@ ban hanh nhiing thay déi trong
chinh sach thué bao gdm Thiinhat 1a viéc
loai b6 cac uu dai vé thug gia tri gia tang
(VAT) khi cac khoang san chua qua ché
bign (tiic 1a chua phai a thanh phdm)
dugc chuyén vao danh muc hang héa
mién thug VAT. Nhu vay, cac cong ty khai
thac khong thé ch& bién ra san pham cudi
cling s& khdng dugc hubng viéc hoan thué
VAT. Diéu nay lam tang chi phi san xuét.
Thir hai 12 viec nang thug xudt khdu déi véi nhiéu loai khoang san, vi
du nhu hign tai, phan I6n cac loai quang phai chiu miic thué xuat
kh&u 20% (t&ng tl mic 5% clia dau ndm 2008). Thii ba 12 viéc ting
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) k& tif ngay 01/01/2009 [&n
miic 32-50%, tlly tling du &n cu thé. Cudi cung 12 vidc nang thué tai
nguyén (ap dung cho phan I6n cc loai khoang san da dugc nang tir




5% I&n 7%, vang tif 6% l&n 9%) va m(ic phi bao vé& mdi trudng moi
ap dung cho céc loai khoang san dudc khai thac.

Xétvé tong thé, cac thay ddi trén da lam cho Vigt Nam tréthanh
mot trong cac nutic co ché do thué khoang san nang né nhat trén
thé gi6i. Phan 16n nhiing thay ddi d6 dugc ban hanh trong ndm
2008 khi nén kinh t& thé gidi chua bi khiing khoang. Tuy nhién su
suy thodi toan cau sau do da lam nén kinh t& toan cau sa st nhanh
chéng va gia phan I6n cac san pham khai thac da rét nghiém trong.
Rat nhiéu qudc gia dang phai doi mat vdi tinh trang giam phat va
suy thoai kinh t&. Cling gidng nhu Viét Nam, chinh phii cac nudc trén
toan cAu dang tich cuc tim kiém cac giai phap dé han ché thiét hai.
Nhiéu qudc gia dang dat dugc nhiing k&t qua kha quan thdng qua
viéc dua ra cac uu ddi va khuy&n khich kinh t& nhdm hd trg cac
doanh nghiép vuot qua kho khan va ti€p tuc hoat dong. Chinh phil
Vigt Nam cling d& nhanh chéng ban hanh mot s cd ch& nham hd
trg cac doanh nghiép viia va nho trong nuéc hoat dong trong cac
nganh khac bao gdm viéc giam 50% thué VAT, mién thug TNDN
cho quy 4 nam 2008 va ndm 2009 va tri hodn sia d6i mic thué thu
nhap ca nhan.

Tuy nhién tac dung clia nhiing uu dai nay ddi véi nganh khai thac
2 &t nh va chi gop phan khong dang ké trong viéc bl lai cac miic

Thao luan

tang 16n vé thué ap dung trong nam 2008. C4c bién phap giam nhe
duti hinh thic giam thué da dugc dua ra cho cac nganh cu thé (nhu
thép va gan day la than) nhung viéc duy tri cdc mic thué cao va ap
dung céc I&nh c&m chung d6i v6i xudt khdu cac loai hang hoa
khac (cho dui thi trutng ndi dia chua ¢ nhu ciu) dang de doa cac
doanh nghiép khai thac dang hoat dong trudc nguy co déng
clia va tli bd cdc k& hoach phét trién mé méi. Tinh ti cudi
nam ngoai dén nay da cd hon 500 triéu USD von FDI bi hy bo.
N&u Chinh phl khong dua ra dugc cac quyét sdch nham 14y lai
Iong tin clia cac nha dau tu doi v6i moi trudng dau tu 6 Viet Nam
sau khi cac thay ddi vé& chinh sach dugc dua ra thi sy thiét hai vé
von FDI trong tuong lai c6 thé 1&n t6i hang chuc ty USD trong
nhiing ndm tGi.

Thay vao do, néu Chinh phli ban hanh nhiing chinh séch tich
cuic dé Iay lai long tin clia cac nha d4u tuthi nganh khai théc khoang
san sé dong gop rat I6n cho nén kinh t& qudc dan va gop phan xoa
doi giam ngheo, xay dung ha ting, tao cong an viéc lam cho nhiéu
ngudi, d4c biét tai nhiing viing sau viing xa co diéu kién kinh t& xa
hoi thap.

Ong Trén HaiBinh
Trudng phong Tuvan - Cong ty Tuvan ACC

Lam r& quy trinh qudn ly/cdp phép va thdm quyén

trach nhiém giGa cdc ban nganh

® V/iéc trién khai Luat Khoang san cing nhu Luat stia ddi, bd sung
mot s diéu clia Luat Khodng san thoi gian qua cho thay, mot so
quy dinh lién quan dén viéc phdi hgp trong cap phép hoat dong
tham do, khai thac khoang san con chua déap ting dudc y&u cau
clia cai cach thirtuc hanh chinh hodc chua phi hop véi dédc thu clia
tai nguyén khoang san da phan nao da tao nén mot s6 vuéng mac
trong qué trinh thi hanh Luat Khoang san. B&n canh do, mot sd
bt cap phat sinh tii thuc tién lién quan dén viéc cdp phép khai
thac, ch& bign khoang san tai cac khu vic ngoai quy hoach
khoang san clia ca nutc thudc thdm quyén clia Uy ban nhan dan
tinh. Vi du nhu cin c(i dé cap phép khai thac khoang san trii
khoang san lam vt liguxay dung thdng thutng va than bun, thudc
thdm quyén clia Uy ban nhan dan tinh khdng bao dam ding quy
dinh. Ngoai ra, khai thac khoang san lam vat ligu xay dung thong
thuding khdng phai thdm do lai chua dugc huéng dan cu thé. Viéc
quy dinh tham quy&n va trach nhiém gilia cac bg, nganh con chua
rd rang, co su chdng chéo nén thubng gap phai vutng méc khi ap
dung. Theo quy dinh tai Diéu 55 (slia ddi, b8 sung) clia Luat
Khoang san, Bo Tai nguyén va Moi trudng chiu trach nhigém trutc
Chinh ph{ thuc hién quan Iy nha nuc vé khoang san trong pham
vi ¢4 nudc, Uy ban nhan dan thuc hién quan Iy nha nudc tai dia
phuong; Bo Xay dung va Bo Cong Thuong thuc hién quan ly nha
nuc vé cong nghiép khai thac, ché bign theo thdm quyén. Pong
thai, Diéu 4 clia Nghi dinh sd 160/2005/ND-CP quy dinh Bo Cong
Thuong, Bd Xay dung trinh Thil tusng Chinh phli Chinh sach,
chién lugc, quy hoach vé tham dd, khai thac, ché bign va sit dung
khoéng san thudc pham vi phan cong quan ly.

Vi vy, d& bao dam tinh thong nhat, tinh kha thi va tinh phi
hgp clia cac quy dinh phap quy Vi tinh chat va dic thu cla tai
nguyén khoang san, Qudc hdi nén giao B Tai nguyén va Moi
trudng chd tri thyc hién viéc quan ly nha nutc vé khoang san

trong do6 bao gdm ca cong tac xay dung chién lugc, quy hoach

khodng san, khoanh dinh, quy&t dinh va cng bd khu vic ddu

thau tham do, ddu gia quyén khai thac khodng san, cac Bo

Cong nghiép va Xay dung s& tham gia phdi hgp trong qué trinh
thuic hién.

TS. L& AiThy

Trudng phong Phédp ché - Cuc Dja chét va Khoang san Vit Nam

® Sy phat trién t8i uu clia cac ngudn tai
nguyén khodng san & Viét Nam s& doi
hoi visc than trong trong phan cap
thdm quyén trach nhiém i trung uong
dén dia phuong dé tranh nhiing trd ngai
ma nhiéu qudc gia khac da gap gan voi
vigc phan cap qua nhanh. Nhiing tr§
ngai dugc coi 1a bat Igi doi véi dau tu
trong nganh khoang san c6 thé bao gom
cac du an phé duyét khdng nhat quan véi duding 16i chinh sach clia
Chinh phd, nhiing thigu sot trong viéc giam sat vé hanh chinh va
ky thuat doi véi cac du an khai thac, va suthiéu nhat quan trong co
ché phap luat. Bang viéc xay dung mot chién lugc riéng vé phan
cap quan Iy trong nganh khoang san, Viét Nam c6 thé: (a) giao
quy&n va trach nhiém cho chinh quy&n va cc co quan dia phuong
dé cai thién co ché quan Iy di véi nganh khoang san theo duding
I6i chinh sach quoc gia; (b) st dung ¢a ché “mdt ca quan chii tri &
cap trung uong” quan Iy va chiu trach nhiém déi véi su phat trién
clia toan nganh khoang san. Co quan nay sé chiu trach nhiém chi
dao va diéu phdi cac co quan dia phuong; (c) cai thién co ché dau
tu dé tao siic hit ddi véi dau tu nudc ngoai.

TS. Jennifer Cook Clark
Chuyén gia quéc t€ vé khodng sén




Thao luan
@ Theo cdng bd viia qua clia BO K& hoach
va Dau'tu, cac con so thé hign von dau tu
truic ti€p nudc ngoai (dudc goi tat 1a FDI)
vao nganh mé Viét Nam hién dang giam
mot cach ro rét.
Trong nhiing nam gan day, cd ché
[uat va tai chinh &p dung cho nganh mo
\ khong con thuan Igi nhu truéc. Do vay,
A=Y ngudn von FDI vao nganh md Viét Nam
da giam tir x4p xi 10% tong s6 FDI trong nhiing ndm truéc ndm
2006 xudng dudi miic 1% hién nay. Nhiing nguyén nhan dan dén
tinh trang nay hoan toan d& hiéu. Khong giéng nhu cac nudc khéc
c6 nganh khoang san phat trién, nganh khoang san Viét Nam ludn
phai doi mat vi ba van dé 16n. Tha nhat, Ludt Khodng san hién
hanhthé hién su réc roi phic tap clia cac qui dinh da co ti trudic va
b& sung, diéu nay khién cho Viét Nam dugc danh gia [a mot trong
nhiing nutic ¢6 ca ché quan Iy nganh md kho khan nhat trén thé gidi.
Thir hai la co ché quan Iy khong ro rang khi mdi bd déu co chiic
ndng quéan Iy va thim quyén cap phép riéng, diéu nay thé hién tinh
khong nhat quan va khong chéc chan trong viéc ap dung va giai
thich Luat Khoang san. Do vay, da gy ra nhiing tri hodn khong
dang co va giam viéc “bao dam quyén tiép tuc hoat dong khoang
san” va “quyén khai thac” ma nhiing quyén nay dong vai tro rt
quan trong trong viéc thu hit von dau tu c6 chat Iugng va duy tri su
quan ly hiéu qua tinh hinh khai thac khoang san trong nutic doi voi
Chinh phli. Thif ba la co ché tai chinh bét lgi khi viia qua BY Tai
chinh ting miic thué xuat khau va thu# tai nguyén, bai bd uu dai thud
VAT va tang manh thug thu nhap doanh nghiép, khién nganh mo
Viét Nam c6 thé trg thanh nganh bj danh thug cao nhat trén thé giéi.
Cac qui dinh c&m xuét khau mot s& mat hang khoang san (méc du

(Tiép theotrang 1)

thoil) gitia thug, thué tai nguyén va 1 phi, c6 tinh t6i tac dong téng
thé Ian nganh.

Lam rd quy trinh quan Ij/cap phép va tham quyén trach nhigm
giita cac ban nganh

Quy trinh quan Iy va cap phép hién tai vin con chdng chéo gitia
cac bg, nganh trong viéc cap gidy chiing nhan dau tu, gidy phép
tham do va gidy phép khai thac. Mai lién hé gilia quy hoach tong thé
khoang san (do Bo Cong Thuong va Bo Xay dung lap) voi Luat
Khoang san (do B9 Tai nguy&n va Moi truding chiu trach nhigém thuc
hign) va Lut Pau tu (do BY K& hoach va Dau tu chiu trach nhigm
thyic hién) chua rd rang nén chua khuy&n khich dugc dau tu trong
nganh mo. D giai quy&t van dé nay, cd thé can nhéc nhiing dé xuat
sau:

- C4n ¢6 mdt co quan chil tri quan Iy va chiutrach nhigm doi voi
su phat trién clia toan nganh khoang san. Co quan nay s& co chiic
nang cap phép, quan ly, giam sat va thi hanh luat. Ngoai ra, cd quan
nay s la dau mdi dé diéu phdi hoat dong gilia cac bd/nganh khac
khi can thigt. Vigc ¢6 nhiéu b, nganh cung thic hién chiic ning
quan 1y nhung thiéu sy phdi hop chit ché nhu hién tai co thé khign
nha dau tu mat “quyén dugc khai thac”, trong khi quyén nay chinh la
y&u t0 then chdt thu hit nha dau tu chat lugng va dong thai a cong
cu dac luc dé Chinh phii giam sat toan b vong doi clia mot du an
khai thac.

Viét Nam khong c6 thi trubing tigu thu nhiing mét hang do) van dugc
ap dung lam ting thém tré ngai doi vai FDI.

C4 ba van dé nay sau khi xem xét déu dudc cho 1a kho co thé
kh&c phuc dugc va sé tigp tuc lam gidam dang k& ngudn von FDI vao
nganh khoang san cho dé&n khi dudc khéc phuc thanh cong. Cling
véi &p luc ngay cang tang dé dap (ing K& hoach Phét trién Kinh t&
Xa hoi quoc gia (KHPTKTXH 2006 2010) va cac muc tiéu ting
trudng (déc biét & cac ving héo lanh) thi ching c6 mot nganh
nao c6 thé mang lai nhiéu lgi ich nhu nganh mé néu phat trién
manh. Viét Nam 1a mgt dat nuc giau khodng san co tiém luc to
I6n cho mot nganh m hién dai va phét trién dé cd thé xay dung
cd s ha tAng va tao ra cac cd hdi viéc 1am co tay nghé & cac
viing héo lanh c6 diéu kién kinh t& xa hgi kho khan va dong gop
cho nén kinh t& qudc gia gap nhi€ulan hon so véi nganh mo nhu
hién nay.

Hy vong réng nhiing sang ki&n hién nay clia Chinh phl sé thanh
cong trong viéc cai cach Luat khodng san, nang cao tinh rd rang
trong quan Iy va dua ra nhiing chinh sach uu ddi tai chinh cho nganh
khodng san. Cac chuy&n gia trong nganh dy doan rang néu dat digc
nhiing thanh cong nhu vay, ngudn von FDI vao nganh mo clia Viét
Nam c6 thé s& vugt qua con 6 01 t7 d6 la My mdi nm trong vai nam
t6i, vGi tiém luic tuong lai tot dep hon. Von dau tu dugc duy tri ¢ miic
nay sé thic ddy nhiéu déi méi can thiét trong finh viic tham do
khodng san, y t& va cac bién phap khai thac dam bao an toan
cho mdi trudng, va két qua 1a nganh sg tang thém phan dong
gop vao nén kinh t& qudc gia va cac muc tigu tang trudng & cac
ving héo lanh.

Ong Rod Murfitt
Chd tich kigm Téng Gidm déc
Cong ty Khodng san Olympus Théi Binh Duong

- Can c6 sy phan ¢ap rd rang vé chiic ning quan Iy va thuc
hién tii trung uong dén dia phuong. Hién nay, cac quy dinh con
thigu ré rang, dan dén viéc hiéu va &p dung khéc nhau gitia cac
dia phuang.

Kétluan

Viéc slia d6i Luat Khoang san nhdm cai thign moi trubng dau tu
cho nganh khai thac md chéc chén s& doi hi nhiéu nd luc. Quy trinh
stfa d6i can bat ddu bang nhiing quyét dinh ding dan clia cac co
quan hoach dinh chinh sach theo hutng mé ra trién vong cho
nganh khoang san. Ban tin nay da dé cap dén nhiing van dé chinh
can dugc stia ddi, tii viée xac dinh co quan chil tri cdp phép, giam
sat va quan Iy toan bd vong doi clia mot du an khai thac, xay dung
giai phap binh on co ché tai chinh va diéu kign dau tu d&n viéc 1am
rd quy trinh quén Iy/c&p phép va tham quyén clia cac ban nganh.

Viéc gia nhap WTO dd m& dubing cho Viét Nam ti€p cén thi
trutng thé gidi va cac nha dau tu qudc t&. Do do, viéc xem xét nhiing
van dé vé thuong mai va thué quan lién quan dén nganh khai thac
khi stia doi Luat khoang san ndm 2009 cling rat can thiét.

L& mot nu6c giau tai nguyén khodng san, Viét Nam co tiém
nang dé phat trién mdt nganh cang nghiép khai thac khoang san
viing manh, mang lai ngudn Igi cho ca nha nutc va doanh nghiép.
Chinh phti Vigt Nam s& dong vai tro rat 16n trong su thanh cong
clia nganh khai thac mo thdng qua viéc xay dung ¢ ché phap ly
va tai chinh higu qua, c6 tinh dén dac thu clia nganh khai thac
khodng san.

o Chiu trach nhigm xudt ban: Phan Héng Giang - Gidm ddc Trung tam Thong tin Kinh & - BIZIC - VCCI
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