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TRUNG TAM THONG TIN KINH TE - PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

KHO KHAN TRONG TRIEN KHAI DU AN DAU TV
mét s6 quy dinh khéng rd raing va sy
thi€u déng b gita cac tha tyc lién quan

Sau gan hai nam co hiéu lyc thi hanh, Luat dau tu da co nhiing dong gop tich cuc vao
viéc hoan thién hé théng phap luat kinh doanh va gép phan cai thién mai trugng dau tuv
& Vigt Nam. Tuy nhién, thuc t& trién khai Luat ddu tu & cac dja phuang da gap khong it
kho khan b&i mot so van dé phat sinh tir sy chua rd rang trong mat sé quy dinh clia Luat
d4au tu, cing vai sy thidu ddng b vé thi tuc lién quan dén qua trinh dau tu giita quy dinh
chia Luat d4u tu vi cac quy dinh ndm trong Luat dat dai, Luat mdi truding, Luat xay dung
V.v.... B&n canh do, yéu cau vé hd s du an khdng rd rang hay cac tiéu chi danh gia du
an dugc ban hanh va ap dung khang thdng nhat giita cac co quan tham tra c6 thé dan
dén cac trung I3p vé thii tuc va tham quyén phé duyét du an, hay cac cham ré trong thil
tuc dau tv. Trong ban tin, chiing tdi dua ra cac thao luan vé cac bat hgp Iy, chdng chéo,
trung Ip va kém rd rang trong cac quy dinh phéap luat ké trén. Phan tom tat ciia ban tin

nay ¢6 tham khao cac phan tich tir bao cao “Ra soat danh gia vé sy khdng tuong thich

giita quy dinh cia Luat Dau tuvdi cac Luat co lién quan dén dv an dau tu”.

Cac quy dinh vé phan loai dy an dau tu,
diéu kién dau tu trong Luat dau tu con
chua rd rang co thé gay kho khan cho nha
dau tu

Hién nay, cong tac dang ky, tham tra,
va phé duy&t cac du an dau tu'theo quy dinh
phap luat vé dau tu con gap nhiéu kho khin
do viéc phan loai dy an daututrong quy dinh
clia Luat dautu1a kha phiic tap, cuing lic dua
vao nhigu tiéu chi vé quy md, tinh chat s&
hiiu, nganh nghé kinh doanh, dia diém dau
tu va thdm quyén quy&t dinh v& chil truong
dautu..’. Ngoai ra, mot sO van dé trong Luat
dau tu cling can dugc slia d6i dé tao diéu
ki&n thuan Igi hon cho nha dautu nhu:

Du én dau tu ¢ tién hanh cong trinh xay
dung va du &n dau tu khbng tién hanh cac
cong trinh x4y dung: Hién tai, hau hét cac
quy dinh lign quan dén du an dau tu thuting
tinh d&n céac yéu cau quan ly vé xay dung
cdng trinh, do do nhiéu dy an khong tién
hanh xay dung sé& gap kho khan trong viéc
thuic hién hét cac thlituc va yéu cu dua ra.

Dy én dau tu cé diéu kién va du an diu
tu khéng diéu kién: Nhiéu nha dau tu phan
anh rang ho gap nhiéu kho khan trong thic
hién th( tuc dau tu do khong c6 mot hutng
dan rd rang vé loai nganh nghg nao Ia thudc
dién dau tu co ditu kién va cac diéu kign ma
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nha dautu phai dap ing 1 gi.

Lién quan dén du &n cé von dau tu
nudc ngoai: Cau hoi dat ra 1a lidu du an co 1
USD von nudc ngoai o thé coi 1a du an co
von dau tu nuc ngoai voi thii tuc dang Ky,
thdm tra hoan toan gidng v6i du an dautuco
100% vOn nutic ngoai; “von dau tu nudc
ngoai” 2 von chii s& hiiu hay ké ca von vay..

Su khong ro rang trong mot so khai

niém va su phic tap trong phan loai cac du
an du tu dang 1am kéo dai qué trinh thdm
tra cac dy an dau tu co diéu kién hon rat
nhiéu so vGi thoi gian ludt dinh. Trong nhiéu
trudng hap, cac cd quan quan ly dia phudng
da khong thé dua ra duoc cac quyét dinh clia
rigng minh ma phéi cht cac huéng dan, chi
daotircap trén.
Mot s yéu cdu thiéu dong bd giita quy
dinh clia Luat dau tv va quy dinh ctia Luat
dat dai, Luat moi trudng gay kho khan
cho viéc thuc hién cac thi tuc lién quan
dén dau tu

Theo quy dinh clia Lut dat dai, két qua
tham tra clia du 4n ddu tu thuding 1a mot can
cli can thigt dé ra cac quyét dinh cap hay
cho thug dat. Trong khi do, véi muc dich don
gian hoa th tuc cho nha dau tu, Lut dau tu
da cho phép mot nhom du an (cac du an
dau tu khong thudc dién dau tu co digu kién

(1) Bao c4o nay dugc thiic hién bdi T8 cong tac thi hanh Luat doanh nghiép va Luat Dautu, thang 1 nam 2008.

va c6 von dau tu duti 300 ty dong) thi khong
can phai tién hanh viéc thdm tra va cap
phép dau tu. Nhu vay, yéu cau trén clia Luat
dat dai vo hinh chung da lam mét tac dung
clia viéc dan gian hoa thl tuc trong cac quy
dinh mai clia Luat dau tu.

Cting nhu vy, phap luat v& moi trudng
dua ra yéu ciu vé 1ap béao cao danh gia tac
dong mai truding (DTA) cho hau hét cac du
an co tién hanh xay dung. Yéu cau nay co
thé 1a mot kho khan cho nha dau tu béi truc
khi co dugc cac phé duy&t hay cip phép vé
dautu, nha dau tu chua thé dam béo dudc co
dugc chap thuan hay khdng vé du an dau tu
va dia diém du tu. Thém nifa, cong tac
khao sat thuc dia v& moi trudng la rat phiic
tap vGi chi phi cao. Néu nhu du an dau tu
chua dugc phé duyét va phap nhan thuc
hién du an chua dugc dang ky, cac chi phi
thuc hién DTA sé kho dudc hach toan vao
cac chi phi co thé khau trif thug sau nay.
Trén thuc t&, nhiéu dia phudng hién da phai
“linh hoat” dé tao diéu kién cho nha dau tu,
theo d6 cho phép nha dau tu 1ap va thim
dinh bao cao danh gia tac dong mdi trudng
sau khi du an ddu tu dugc chap thuan. Diéu
nay co thé gay ra cac rii ro vé phap Iy cho
nha dau tu cling nhu ¢d quan phé duyét dau
tu tli viec “vi pham” céac quy dinh phap luat
hign hanh vé moi truting.

(Xem tiép trang 4)

(2) Vidu, mdt duan dau tu trudc tién dugc xem xét 1a du an dau tu co digu kién hay duan dau tukhong co digukign. N&ula du
an khong diéu kién thi lai dugc phan loai theo quy md (cac miic dudi 15ty VND, tif 15ty dén duti 300 ty VND, va trén 300 ty
VND) va theo tinh chét s¢ hifu (c6 von d4u tu nutc ngoai hay khong). Ngoai ra, dy &n con phdi dugc xem xét theo tigu
chi nifa vé dia diém thyc hign dau tu (trong khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu ché xuat hay ndm
ngoai cac khuvuyc noitrén...).
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Ban tin nay dugc phat hanh véi swhé trg cia
Chuong trinh Phat trién Kinh t& Tu nhan MPDF,
mét chuong trinh dugc diéu hanh béi Cong ty Tai
chinh Quéc té (IFC), bé phan chuyén vé kinh té tu
nhan cta Tap doan Ngan hang Thé gidi va dudc
tai tro bdi nhiéu nudc vaté chiic.

“Mbi trudng Kinh doanh” tém tat va phan
tich ngan gon vé nhimg van dé anh hudng téi moi
trudng kinh doanh & Viét Nam va dua ra mét loat
cac y kién cda nhiéu bén lién quan. Muc dich
nhdm cung cép cho nhiing ngudi quan tam tdi
cac van dé kinh doanh mét céi nhin té’ng quanvé
mét van dé méi trudng kinh doanh cu thé.

Nhiig phan tich va quan diém trinh bay &
day chinham muc dich cung cap thém théng tin
tham khao va khong phai 1a quan diém chinh
thirc clia Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) va Chutang trinh Phat trién Kinh
té Twnhan MPDF/IFC.

Khitrich d4n va phé bién théng tin trong ban
tin nay, dé nghi dan nguén VCCI/MPDF.
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Thao luan

Céc quy dinh vé phén logi dy én dau tv,
diéu kién dau tu trong Luét dau tu con nhiéu diém chua

rd rang c6 thé gay khé khén cho nha déau tu

® Qua thuc t& hoat dong, ching toi thay
con ton tai mot s van dé thuding gap lién
quan dén ndi dung cla luat dau tu. Mot
van dé ndi com 1a vé “dia vi phap ly” clia
doanh nghiép c6 von dau tu nuc ngoai.
Theo quy dinh clia phéap luat ddu tu'thi nha
dAu tu nutic ngoai dugc ap dung diéu kién
dau tu nhu nha dau tu trong nudc trong
trudng hop cac nha dau tu Viét Nam s6
hiiu tir 51% von diéu 18 clia doanh nghiép
trG 18n. Tuy nhién cau hdi dat ra la dia vi phap ly clia doanh nghigp
¢0 dudi 51% von dau tu nudc ngoai khi tién hanh dau tuhay gop von
vao mdt doanh nghiép khac thi doanh nghiép dé ¢6 dugc ap dung
cac diéu kién dau tu nhu véi nha dau tu trong nutc hay khdng. Hign
nay, cac co quan quan Iy nha nudc do chua co huéng dan cu thé nén
thubing than trong ddi xU véi cac doanh nghiép nay theo dia vi clia
nha dau tu nutc ngoai. Trong khi do theo 19 trinh cam k&t WTO thi
nha dau tu nudc ngoai van con bi nhiéu han ch& trong ty 18 gop von
hay tham chi [a cdm trong viéc dau tu vao mot s finh vuc. Vige [am
rd vé “dia vi phap Iy” nay 1a can thiét dé tao thuan Igi cho vigc mé
rong dau tu kinh doanh, da dang hoa hoat dong clia khoi doanh
nghiép c6 von dau tu nutic ngoai tai Viét Nam.

Ong Luiong Hai Binh, Luét su
Van phong Ludt NHQuang & Cong su

@ Hién nay, phap luat vé& dautu'con co mot s6 van dé khong rd rang
gay nhiéu kho khan cho cac nha dau tu cling nhu cac ¢o quan cap
phép dau tu khi hubng dan thl tuc dAu tu. Vi du nhu ddi v6i mot s6
finh vuic dau tu co diéu kign, phap ludt dau tuyéu cdu nha dau tu phai
tuan thii theo cac quy dinh clia phap luat chuy&n nganh, nhung cac
quy dinh trong phép luat chuyén nganh cling khong cu thé hoéic
thigu hubng dan nén lam cho ca nha dau tu [an co quan cap phép
dautu gdp nhiéuling ting. Ngoai cac quy dinh chung vé phap nhan,
dia vi phap Iy clia nha dau tu, mot s quy dinh clia phap Iut chuyén
nganh con yéu cau vé “nang luc tai chinh” clia chli s6 hitu. Van dé la
ca phap luat dau tu cling nhu ludt chuy&n nganh déu chua co hudng
dan cu thé nha ddu tu phai chiing minh n&ng luc nay clia minh nhu
th& nao dé co thé dugc cap phép du tu. Do thidu nhiing hutng dan
cu thé va rd rang, cac co quan cap phép & cac dia phuong gidi thich
luat va van dung khdng thdng nhat, mdi noi mot kiéu. Ngoai ra,
nhiéu dy &n dau tu thudc thdm quyén cap phép clia co quan cap tinh

nhung cac cd quan cap tinh thubing khdng tu quy&t dinh ma ¢l “chic
an” glii cdng van xin y kién bd nganh lién quan. Vigc nay cling gay

nhiéucham tré cho qué trinh phé duy@t du an dautu.
Ba Phan Thi Thiy Duang, Luét su, Quan Iy cao cap
Pricewaterhouse and Coopers

@ Vot vi du v& nhiing diém chua rd rang va khong kha thi trong quy
dinh clia Luat dutu1a ydu cAu vé bao cao nang luc tai chinh clia nha
d4u tu. Quy dinh hién hanh khdng chi ra ai phai lap bao céo nay, t
chiic hay c& nhan nha dau tu thanh 1ap doanh nghiép dé thyc hién
du an hay doanh nghiép dugc thanh lap dé thuc hién du an hay ca
hai. Nha dautu 12 ca nhan thi bao céo tai chinh clia ho 1a gi. Nha dau
tur1a doanh nghiép “sép dugc thanh 1ap” thi bao céo tai chinh clia ho
a gi; béo cao nay phai co ndi dung va hinh thitc nhuth& nao thi dugc
coi Ia hop 18, viéc y&u cau ndp béo c4o tai chinh d& nham muc tidu
gi; néu bao céo tai chinh thé hign k&t qué kinh doanh khong tot thi
c6 phai la cén ¢t dé tii chdi du an hay khong.
Ong Lé Thanh Son, Phé Gidm doc
S6 KHPT, TP Hai Phong.

@ Vin dé I6n nhat con ton tai clia Luat dau
tu1a chua cd cac hubng dan cu thé vé cac
diéu kién cho cac finh vuc kinh doanh co
diéu kién, va dé dap (ing diéu kien thi
doanh nghiép can thuc hién cac cong
viéc gi. Doi vGi cac trudng hop nay, S6
M KHDT la nai tiép nhan hd sd thuting phai
| xiny kién huong dan tir cac b nganh lign
quan & cap trung uong, nhung cling khong
thé 1am cdng van tryc tiép ma phai lam
dé nghi thong qua UBND tinh, sau do UBND tinh mai 1am cong vin
xin hung dan ti cac bd Gtrung uong. Viéc phai hoi ¥ kién nhuvay [a
ton rat nhiéu thoi gian, va thuc t& Ia doi véi cac du an dau tu thudc
linh vuc nganh nghé co diéu kién, thai giam cap phép kéo dai han
rat nhiéu nhu quy dinh 15 ngay trong Ludt d4u tu. Hon nifa, cac tra
I6i clia cac bd nganh lign quan chi 12 cho nhiing vu vigc cu thé va
khdng mang tinh quy pham phép luat, do do ddi véi moi trutng hop
thi dia phuong déu phai thuc hign viéc xin y kign ma khong thé giai
quy&t theo cach ap dung ti cac trubing hop tuong ty.

Ong Phan Canh Huy, Truéng phong Hap tac Quéc t&
SGKHDT Tinh Thiia ThignHué

Mét s6 yéu cau thiéu déng bs gita quy dinh cia Luat dau tu
va quy dinh cOa Lugt dat dai, Lugt méi truong géy khé khan

cho viéc thyc hién cdc thd tuc lién quan dén déu tu

® Vot kho khan vé thii tuc doi voi vige dang ky du an dau tu 1a ndi
dung lign quan d&n dia diém thuc hién dy an du tu. Khi tién hanh
cac thl tuc ddng ky dau tu cho du an, doanh nghiép c6 thé chuia xac
dinh dugc dia diém thuc hién dy an dAu tu. Néu theo ddng trinh tu
phap luat thi doanh nghiép phai hoan thanh dugc cac thi tuc ding

ky du tuthi méi c6 dii hé so dé [am th tuc xin cp dat thuc hign du
an. Do do, trén thuc t& cac doanh nghiép thuting phai tién hanh
butic di vong bang cach tim kim mot thoa thuan vé dat trudc voi
chinh quy&n dia phuong, sau dé mdi tién hanh céc thii tuc vé ding
ky dautu, va tiép theo Ia lam cac thli tuc vé xin giao dat, thué dat voi



S6 TNMT. Nhu vay, nha dau tu phai thuc hién cc th tuc mot cach
triing I&p. Theo chiing tbi, dé tao thuan Igi cho nha dAu tu, cac dia
phuidng nén ap dung co ché mot clia doi véi cac du an dau tu co st
dung dat, trong do co quan ddng ky va cap phép dau tu co thé tién
hanh gi6i thigu vé dia diém dau tu phit hop, gilip nha dau tu tién
hanh cac thi tuc vé xin cap/ thué dat dong thoi nhdm giam cac
ganh nang thituc cho doanh nghiép.
Ong Ludng Hai Binh, Luat su
Vén phong Ludt NHQuang & Cong su

® DE trién khai dau tu & Viet Nam, nha
dau tu co thé phai co cac gidy phép khac
ngoai viéc dang ky phap nhan. Gidy phép
dau tu, hoac gidy chiing nhan dau tu, 1a
mot diéu kign dé dudc cap dat trong cac
giao dich sa cip véi nha nutic. Mot khia
canh dang chi y ddi véi cac quy dinh lién
quan du an dau tu & Viét Nam 1a Luat dau
tu dudng nhu gia dinh ring dia diém dat
danh cho dau tu da dudc xac dinh cu thé,
trong khi do cac quy ché phan b dat lai gia dinh ring gidy phép dau
tu da duoc cap tai thoi difm nha ddu tu ndp hd so xin cap dat. Néu
chua xac dinh dugc dia diém cu thé thi co thé & kho tim ra gidi phap
ky thuat dé& x{ Iy cac van dé moi trudng - mot yau cau clia gidy phép
d4u tu, ma chf co thé néi chung chung. Do do, nha dau tu khi dang
Xin c&p phép daututhubng phai cn trong hon va dong thdi vira tim
cach co dugc dat vira tim cach co gidy phép dau tu song song cling
Itic. Theo kinh nghi@m nghién ctiu & mot so nutc, viée k&t hgp quy
trinh phé duyét dau tu véi quy trinh cap dat thuding dan t6i cham tré,
cling nhutao co hdi dé quan chiic dia phudng phan biét d&i x{ dai véi
mot sO nha dau tu, bao hd nganh cong nghiép trong nudc khoi su
canh tranh hogc tham gia quy hoach kinh t& mot cach khong diing
thdm quyén clia ho.

Ong Steve Buttler
Chuyén gia tu'van vé chinh sdch dét dai, IFC

Thao luan

® Sy thi€u dong b gitia cac th tuc lign
quan dau tu thé hién rd qua qua trinh tign
hanh xin cap phép ddu tu va cdp dat dé
trién khai du an. Nguy&n nhan chinh 1a do
khong co mdt quy dinh hay hung dan cu
thé vé co ché phdi hop gilia céc co quan
lign quan trong thii tuc dautuva thiituc xin
cap/thug dat. Nha dau tu co thé noila phai
tu “buon chai” dé co thé hoan thanh cac
thl tuc nay. Mot vi du don gian 1a co
nhting du &n mudn dugc chiing nhan dau tu thi nha dau tu phai co
dugc cac thoa thudn hay chap thuan vé cip hodc cho thué dat.
Nguoc lai, mudn lam thi tuc xin dudc cap hodc thué dat thi nha dau
tu phai co hd so chiing minh kha ning du an dau tu dugc phé duyat.
Qué trinh d& c6 dugc su ddng thuan, nhat tri cudi cuing ti phia ca hai
caquan quan Iy (dat va dautu) 1 rat phiic tap va kéo dai.

Ba Phan Thi Thily Duong, Ludt su, Quan Iy cao cap
Pricewaterhouse and Coopers

@ Luat mdi truing hién nay quy dinh trong hd sa trinh xin dang ky,
chiing nhan dau tu can phai co bao cdo danh gia tac dong moi
trudng. Quy dinh nay co thé 1a chua phu hop véi thuc tign béi khi
dang trong qua trinh xin cap phép dau tu thi dy an chua co dia vi
phap Iy (hinh thanh phap nhan) dé tign hanh viéc ky ket cac hop
dong tién hanh khao sat, danh gia tac dong moi truing. N&u cac dia
phuong khdng tién hanh cac thl tuc mot cach linh hoat thi nha dau
tuva cd quan c&p phép dau tu co thé sé bi méc 6 day. D& giai quyét
vung mac nay, dia phuong chiing toi giai quyét thi tuc mot cach
linh dng 1a cho phép nha dau tutrude hét chi can xin chap thuan vé
mét nguy@n tac ti phia S& TNMT, trong do nha dau tu co cac cam
k&t vé béo céo tc dong mdi trudng. Trén cd s6 cam két nay, S6
KHDT s& tién hanh céac thli tuc dang ky, cap phép dau tu cho du an.
Sau khi hinh thanh phap nhan, nha dau tu s& thyic higén cam k&t vé
bao cao tac dong moi truting theo yéu cau clia Luat mdi trudng.
Ong Phan Canh Huy, Trudng phong Hop téc Quéc t&
SGKHDT Tinh Thia ThiénHué

Sy thiu gén két gidia quy dinh trong Lugt dau tv va
_ Lugt xéy dyng géy bat hop |y va trt‘mg lap
vé thi tuc phé duyét cac dy én dau tv xéy dung

® Hién nay, gilia Luat dau tu (LPT) va
Luat xay dung (LXD) con c6 diém chua
gan k&t [a: theo LDT, nha dau tu phai thiic
hign thii tuc dang ky dau tu (hodc chiing
nhan dau tu) truGc khi thuc hign du an;
theo LXD, qua trinh dau tu xay dung
(DTXD) khdng c6 budc nao dién ra thii tuc
néi trén. Vi vay, dé m ta quy trinh mot du

e an DTXD, néu k&t hop ca hai Luat thi chi
bigt rang thi tuc dang ky dau tu phai thuc hign truc khi thuc hién du
an ma chua biét 12 &'thdi diém cu thé nao. Mt khac, theo LDT, duan
6 von dau tu dudi 300 ty dong va khong thudc finh viic dau tu co
diéu kien thi khdng phaithdm tra du an. Theo LXD, du an DTXD (trif
duf &n c6 von ngan sach nha nudc (NSNN)) ciing khong phai thim
tra dy an ma chi phai thdm dinh thigt k& co s& (TKCS) va cdp gidy

phép xay ding (GPXD) tai cd quan quan Iy nha nudc vé xay dung.
K&t hop hai Luat, cac du an DTXD dudi 300 ty dong va khdng thudc
finh vuic dau tu ¢ diéu kign (trlf du an von NSNN) nha nuc khong
kiém soat dugc hét cac tidu chi clia du &n vi du an khdng dugc tham
tra (TKCS va GPXD khong bao quat dugc hét cac ngi dung clia dif
an). Bon gian hoa thii tuc 1a cin thiét, nhung theo toi don gian
nhu trén da tao mot 16 hong. Nén chang quy trinh hgp Iy 1a: sau
khi thdm dinh TKCS, moi du &n phai dugc co quan quéan Iy nha
nuc vé dau tu (S6 K& hoach va DAu tu) thdm tra, néu chap thudn
dugc thi sau buéc nay, SG K& hoach va Dau tu cdp gidy chiing
nhan dau tu cho nha dau tu (khdng can phai co thi tuc dang ky
d4utu). Nhu vy, thi tuc ¢ thé viia don gidn, va lai viia dam bao
tinh chat ché.
Ong Cao Vi&n Ha, Phé Gidm doc
S Xay dung, Tinh Bac Ninh.
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@ DE thuc hién qué trinh ddu tu xay dung,
nha dau tu phai thic hign hang loat cac
thii tuc ¢o lign quan. Do do s& co mot su
trung Idp rat 16n gitia tha tuc dau tu theo
Luat dau tu va thii tuc vé xay dung cong
trinh, thué dat, giao dat va bao vé& moi
trudng. Sutruing Iap va khdng tuong thich
gilia cac thl tuc nay co thé ndm 6 su

- khong o rang va tuong thich vé khai
niém, triing I4p v& co quan cd tham quyén giai quyét, khdng rd vé hd
so hay nhiéu ho so khdng can thiét, mau thuan v& thoi diém bat dau
thyc hién thituc... Vi du, theo quy dinh clia Luat xay dung, du an dau
tu xay dung cong trinh phai duoc thim dinh, ph# duyét trudc khi
trién khai thyic hién. Nhuvay, dai véi du an du tu xay dung dugc cap
“Gidy chling nhan dau tu” theo Luat dau tu thi c6 phai 1a can c(i phé
duygt “Quy&t dinh dau tu” theo Luat xay dung hay khong? Bén canh
do, hién nay van chua co mot ca ché phdi hop 16 rang gilia cac co
quan c6 thdm quy@n lién quan dén qué trinh dautu, cting nhu khdng
¢6 quy dinh rd rang vé vai trd, mic do va cach thiic tham gia clia cac
co quan nay vao qua trinh thim dinh va phé duyét du an. Qua thuc
tién trién khai “ca ch& mt clia lign thong” trong quan Iy d4u tu xay
dung 6 dia phuong (TP Hai Phong), chiing toi thay cac quy dinh
tong thé 6 tam vima, céc quy dinh clia Nha nuic lién quan d&n quan
Iy d4u tu, quan ly xay dung Ia chua dy dd, ro rang. DE tao thuan loi
cho qua trinh [ap, thdm dinh, phé duyét du n, cac B, nganh can ra
soat, nghién ciu diéu chinh bd sung cac quy dinh vé quan Iy dau tu
xay dung dé& dam bao tinh hoan chinh, dong bd clia hé thong van
ban phép luat, thdng nhat cac quy dinh vé t&n goi, hd sova ndi dung
du an ddu tu cling nhu phdi hgp cong tac thim tra, ph# duyét gitia
cac coquan quan Iy ¢ lién quan.

Ong Lé Thanh Son, Phé Gidm doc
SGKHPT, TP Hai Phong

® Luat ddu tuva xay dung nén can co su thong nhat vé cac gidy
t9 hd so yéu cdu di véi nha ddu tu dé gidm géanh ndng gidy to.
Trong thuc t& thi rat nhi€u ndi dung giai trinh vé mit kinh t& xa

(Tiép theotrang 1)
Su thi€u gén két giita quy dinh trong Luat ddu tu va Luat xay
dwng gay bat hgp Iy va triing 1ap vé thii tuc phé duyét cac du an
dau tuxay dung
i voi cac duan dautuxay dung cong trinh thi viec xay dung va
dautu1a gén lién véi nhau. Tuy nhién, th tuc vé cdp phép xay dung
dubing nhu chua c6 su gén két can thiét doi vai “thl tuc dau tu” theo
Ludt dau tu. Thir nhat, nhiéu nha dau tu cam thay bdi rdi vi khong
bigt phai bat dau th tuc vé xin phép xay dung khi nao, trudc, sau
hay Ia ti&n hanh dong thai véi thl tuc xin phép dau tu. Hién chua co
mot hudng dan rd rang nao vé viéc phdi hop gitia hai thii tuc nay.
Cac gidy t0, hd so du an dugc phé duyét bai cd quan cap phép dau tu
cling khdng phai la mot can cii dé danh gia theo quy trinh thi tuc vé
xay dung. Thif hai, mdt du &n cd thé phaituan th( theo qué nhiéu loai
“quy hoach”, va cling khong ro v& thii t uu tién clia mdi loai quy
hoach ddi vi du an. Hién tai, cac du an dong thoi phai tudn thii vé

- Thao luan

hdi trong hd so lam thl tuc d4u tu va trong ho so lam thi tuc cap
phép xdy dung 1a gidng nhau, nhung lai dugc yéu cau trinh bay
theo céc mau biéu khac nhau, hay cach trinh bay khac nhau. D6i
v6i cac doanh nghiép I6n, da c6 nhiéu kinh nghiém trién khai du
an hay c6 doi ngti chuyén vién thong thao vé thl tuc thi viéc
chudn bi hd sa nay co thé khong phéi la van dé I6n. Tuy nién, doi
vGi cac doanh nghiép viia va nho, it kinh nghiém, thi viéc thdng
nhat cac mau hd so, giam trung I3p vé gidy t4 sé tao thudn lgi rat
I6n cho ho trong viéc ti&n hanh cac thl tuc va cd thé sém trién
khai du an dautu.
Ong Phan Canh Huy, Trudng phong Hop tic Quéc t&
SGKHPT Tinh Thiia Thién Hué

® Hién nay, d& hoan thanh cac thil tuc
lign quan d&n du an dau tu, nha dau tu
thudng it nhat phai chuén bi ba bd hd so
du an khac nhau. Mot 1a dé dang ky cap
phép dau tu, mot d& lam cac thil tuc xin
cap, thué dat va mot dé xin cdp phép
| xdy dung. Cac bd hd s dudc phé duyét
" bdi co quan cdp phép nay thi ciing
= khong phai 1a cdn ci dé thdm tra va
phé duyét du an clia cd quan cap phép khéc. Viéc mot du an dau
tu phai qua nhiéu khau thim tra véi thim quyén phé duyét khac
nhau c6 thé mang lai rli ro rat I6n cho nha déu tu, cing nhu cd thé
tao diéu kién cho sy tly tién & nhiéu can bd va cd quan cong
quyén. Su chdng chéo c6 thé xay ra khi mdt ndi dung c6 thé phai
tham tra bdi cac co quan khac nhau, dong thoi sy mau thun co
thé c6 trong cac quyét dinh phé duyét khi cac co quan &p dung
c4c tidu chi thdm tra khdng gidng nhau. Theo t6i, dé tao diéu
kién t6t hon cho doanh nghiép, cac quy dinh can dudc tiép tuc
stia déi theo hung dong b, va ddc biét cin xay dung mot biéu
mau chudn va théng nhat vé hd so du &n dé ap dung cho moi quy
trinh phé duyét lién quan dén dy an dautu.
Ong Nguyén Pinh Cung, Trudng ban Chinh séch Kinh t& Vimo
Vién Nghién ctiu Kinh té Trung uong (CIEM)

quy hoach nganh, quy hoach tng thé phat trién kinh t& xa hoi, yéu
cAu v& an toan xa hoi va moi trubing theo y&u cau clia Lut xdy dung,
quy hoach vé ¢d s6 ha tng cong cong va quy hoach sif dung tai
nguy&n theo y&u cau clia Luat dau tu. Dai véi cac du an 16n, quy dinh
clia Luat xdy dung cling y&u cau nha dau tu cling phai lam céc giai
trinh v& cac ndi dung du an nhu su can thiét dau tu, du kign quy md
va hinh thiic dau tu, Iya chon vé& cdng ngh@, phuong an huy dong cac
ngudn von va trd ng, tinh toan so bd higu qua dau tuvé matkinh t& va
xa hdi clia du an... Vigc co quan quan Iy nha nuc vé xay dung xem
xét ca c4c tidu chi vé kinh t& nay dubing nhu cling khong thuc tién vé
chuy&n mon, trach nhigm va higu qua quan Iy nha nugc.

Viéc phdi hop tot hon gitla cac quy trinh thi tuc vé dau tuva xay
dung s8 gilip nha dau tu glam dugc nhiéu ganh nang vé gidy to thi
tuc, cling nhu gitip giam thiéu dudc cac rlii ro vé cac quyét dinh mau
thuan tli phia c4c co quan quan Iy nha nuéic trong qua trinh tham tra
va phé duyét duan.
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