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B¶n tin nµy ®­îc ph¸t hµnh víi sù hç trî cña 
Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Kinh tÕ T­ nh©n MPDF, 
mét ch­¬ng tr×nh ®­îc ®iÒu hµnh bëi C«ng ty Tµi 
chÝnh Quèc tÕ (IFC), bé phËn chuyªn vÒ kinh tÕ t­ 
nh©n cña TËp ®oµn Ng©n hµng ThÕ giíi vµ ®­îc 
tµi trî bëi nhiÒu n­íc vµ tæ chøc. 

“M«i tr­êng Kinh doanh” tãm t¾t vµ ph©n 
tÝch ng¾n gän vÒ nh÷ng vÊn ®Ò ¶nh h­ëng tíi m«i 
tr­êng kinh doanh ë ViÖt Nam vµ ®­a ra mét lo¹t 
c¸c ý kiÕn cña nhiÒu bªn liªn quan. Môc ®Ých 
nh»m cung cÊp cho nh÷ng ng­êi quan t©m tíi 
c¸c vÊn ®Ò kinh doanh mét c¸i nh×n tæng quan vÒ 
mét vÊn ®Ò m«i tr­êng kinh doanh cô thÓ.

Nh÷ng ph©n tÝch vµ quan ®iÓm tr×nh bµy ë 
®©y chØ nh»m môc ®Ých cung cÊp thªm th«ng tin 
tham kh¶o vµ kh«ng ph¶i lµ quan ®iÓm chÝnh 
thøc cña Phßng Th­¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 
ViÖt Nam (VCCI) vµ Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Kinh 
tÕ T­ nh©n MPDF/IFC.

Khi trÝch dÉn vµ phæ biÕn th«ng tin trong b¶n 
tin nµy, ®Ò nghÞ dÉn nguån VCCI/MPDF.

B¶N TIN

(Xem tieáp trang 4)

Naêm 2005, khi Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam (VCCI) vaø Döï aùn Naêng löïc 
Caïnh tranh Vieät Nam (VNCI) laàn ñaàu tieân coâng boá chæ soá  naêng löïc caïnh tranh caáp tænh (PCI) 
trong ñoù xeáp haïng caùc tænh döïa treân thöïc tieãn ñieàu haønh kinh teá - nhaân toá quan troïng taùc 
ñoäng ñeán söï phaùt trieån cuûa kinh teá tö nhaân caáp tænh, caùc keát quaû xeáp haïng ñaõ  laøm daáy leân 
moät laøn soùng tranh luaän khoâng nhoû. Taùc ñoäng lôùn nhaát phaûi keå ñeán laø moät soá chính quyeàn 
ñòa phöông ñaõ nghieâm tuùc xem xeùt laïi coâng taùc ñieàu haønh kinh teá cuûa mình vôùi muïc tieâu taïo 
ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát cho doanh nghieäp vaø thu huùt ñaàu tö, cuï theå laø ñaõ coù  nhöõng caûi caùch 
ñaùng keå trong vieäc ñôn giaûn hoùa caùc thuû tuïc ñaêng kyù  kinh doanh, giaûm thieåu caùc loaïi giaáy 
pheùp vaø moät loaït caùc thuû  tuïc haønh chính khaùc. 

PCI 2007 ñaõ phaùt hieän vaø  ghi nhaän khoaûng cheânh leäch roäng hôn veà trình ñoä phaùt trieån cuûa 
caùc ñòa phöông. Moät soá tænh khoâng coù ñieàu kieän ban ñaàu thuaän lôïi vaø naêng löïc ñieàu haønh 
kinh teá yeáu keùm ñang ngaøy caøng tuït haäu xa hôn so vôùi caùc tænh baïn. Naêng löïc ñieàu haønh 
kinh teá vaø chaát löôïng quaûn trò caáp tænh laø moät vaán ñeà caàn ñöôïc Chính phuû thaûo luaän nghieâm 
tuùc khi hoaïch ñònh chính saùch vaø ñöa ra caùc quyeát ñònh phaân boå nguoàn löïc giöõa caùc ñòa 
phöông, ñaëc bieät trong boái caûnh phaân caáp ngaøy caøng saâu roäng nhö hieän nay.

(1) Nghieân cöùu veà “Phaân caáp ôû Vieät  Nam vaø Chính saùch Phaùt trieån Khu vöïc  Tö nhaân” do VCCI thöïc hieän naêm 2007.
(2) Tröø moät soá ít caùc döï aùn  lôùn coù ñieàu kieän

Chính quyeàn ñòa phöông caàn tieáp tuïc caûi 

thieän coâng khai hoùa thoâng tin veà chính saùch 

vaø minh baïch veà thuû tuïc  ñeå giaûm chi phí veà 

thôøi gian vaø tieàn baïc cho doanh nghieäp 

Chi phí khoâng chính thöùc vaãn laø moät vaán 

ñeà ñaùng lo ngaïi vaø döôøng nhö raát khoù kieåm 

soaùt trong naêm qua. Taïi moät  tænh trung bình 

theo xeáp haïng cuûa PCI 2007, coù khoaûng 70% 

doanh nghieäp ñöôïc hoûi cho raèng caùc doanh 

nghieäp cuøng ngaønh phaûi traû caùc  khoaûn hoái loä, 

12% doanh nghieäp phaûi traû treân 10% doanh 

thu vaø 39% doanh nghieäp tin raèng caùc caùn boä 

Nhaø nöôùc söû duïng caùc quy ñònh ñòa phöông ñeå 

thu lôïi rieâng. Caùc chi phí khoâng chính thöùc ñaõ 

trôû neân phoå bieán ôû caùc  ñòa phöông ñeán möùc 

chæ khoaûng 1/3 soá doanh nghieäp cho raèng caùc 

chi phí khoâng chính thöùc laø  caûn trôû ñoái vôùi hoaït 

ñoäng cuûa hoï trong khi coù tôùi 48% soá doanh 

nghieäp thöøa nhaän vieäc chi caùc khoaûn khoâng 

chính thöùc naøy ñaõ giuùp coâng vieäc cuûa hoï ñöôïc 

thuaän lôïi hôn. 

Naâng cao khaû naêng tieáp caän cuûa doanh 

nghieäp ñeán caùc vaên baûn chính saùch vaø minh 

baïch trong caùc thuû tuïc haønh chính lieân quan 

seõ giuùp haïn cheá vieäc doanh nghieäp phaûi söû 

duïng caùc moái quan heä caù  nhaân khi laøm vieäc 

vôùi caùn boä coâng quyeàn vaø  nhôø ñoù, haïn cheá 

ñöôïc vieäc chi traû caùc khoaûn chi phí khoâng 

chính thöùc. Hôn nöõa, trong moät  moâi tröôøng 

thieáu thoâng tin, caùc doanh nghieäp seõ raát khoù 

ñeå ñöa ra caùc quyeát ñònh ñaàu tö mang tính 

chieán löôïc daøi haïn, vaø hoï  cuõng seõ thieáu khaû 

naêng ñeå coù theå ñaùnh giaù  ñaày ñuû veà caùc chi phí 

vaø ruûi ro cho caùc quyeát  ñònh ñaàu tö tieáp theo. 

Moät nghieân cöùu veà vaán ñeà  phaân caáp cuûa 
1döï aùn VNCI  gaàn ñaây cuõng ñöa ra caùc  phaùt 

hieän vaø laäp luaän nhaán maïnh ñeán vai troø vaø 

taàm aûnh höôûng quan troïng cuûa  söï naêng ñoäng 

cuûa caùn boä chính quyeàn ñòa phöông tôùi söï 

Tính naêng ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa 

phöông coù yù nghóa quyeát ñònh ñeán söï phaùt 

trieån cuûa doanh nghieäp

phaùt trieån cuûa khoái doanh nghieäp tö nhaân taïi 

ñòa phöông ñoù, ñaëc bieät trong boái caûnh caùc 

ñòa phöông ñang ñöôïc môû roäng quyeàn töï chuû 

trong vieäc söû duïng moät phaàn nhaát ñònh ngaân 

saùch coâng vaø trong vieäc xeùt  duyeät caùc döï aùn 
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ñaàu tö nöôùc ngoaøi (FDI)  vaø quy hoaïch khu 

coâng nghieäp ôû ñòa phöông. Vôùi  moät moâi 

tröôøng theå cheá chöa hoaøn thieän vaø coù nhieàu 

thay ñoåi ôû Vieät Nam, naêng löïc yeáu cuûa ñoäi nguõ 

caùn boä ôû moät soá ñòa phöông seõ khoâng phaùt 

huy ñöôïc caùc quyeàn töï chuû  naøy, keát quaû laø gaây 

ra chaäm treã trong quaù trình thaåm ñònh vaø caáp 

pheùp ñaàu tö, laøm haïn cheá  söï phaùt trieån cuûa 

doanh nghieäp taïi ñòa phöông ñoù.

Moät phaùt hieän thuù vò khaùc ruùt ra töø keát quaû 

PCI 2007 laø khi ñòa phöông ñaït ñeán moät trình 

ñoä phaùt trieån cao, cuøng vôùi  quy moâ ngaøy caøng 

lôùn cuûa khoái doanh nghieäp, thì  caùc doanh 

nghieäp cuõng seõ coù nhöõng yeâu  caàu lôùn hôn ñoái 

vôùi caáp chính quyeàn. Trong naêm 2007, ñaùnh 

giaù cuûa khoái doanh nghieäp trong tænh Bình 

Döông veà tính naêng ñoäng saùng taïo cuûa laõnh 

ñaïo tænh ñaõ khoâng taêng, thaäm chí laø giaûm ñi 

chuùt ít. Ñieàu naøy cho thaáy maëc duø coù theå noã 

löïc phuïc vuï cuûa caùc coâng chöùc laø khoâng suy 

giaûm, nhöng noù ñaõ khoâng coù  ñöôïc söï chuyeån 

bieán caàn thieát ñeå töông thích vôùi yeâu caàu ngaøy 

caøng cao töø phía doanh nghieäp.

Tænh / thaønh phoá GDP theo ñaàu ngöôøi (trieäu ñoàng)  naêm 2006 Xeáp haïng PCI
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Th¶o luËn

l Theo chuùng toâi, chæ coù theå  naâng cao tính 

minh baïch vaø giaûm chi phí  khoâng chính 

thöùc cho doanh nghieäp neáu thöïc  hieän toát 

vieäc phoái hôïp haønh ñoäng vaø  chia seû thoâng 

tin giöõa caùc cô quan ban ngaønh. Hieän nay, 

ñòa phöông chuùng toâi ñaõ aùp  duïng “Quy 

cheá phoái hôïp giaûi quyeát thuû  tuïc ñaàu tö”, 

“Quy cheá lieân cô quan phoái  hôïp giaûi quyeát 

thuû tuïc thaønh laäp doanh nghieäp”,  xaây 

döïng coång thoâng tin doanh nghieäp  cuûa 

tænh (www.quangnambusiness.gov.vn), xaây döïng Trung taâm hoã trôï 

doanh nghieäp vaø ñang baét ñaàu  xaây döïng “Quy cheá chia seû  thoâng tin”. 

Chuùng toâi coi ñaây laø moät  trong nhöõng coâng cuï coát loõi  nhaèm goùp phaàn caûi 

caùch thuû tuïc haønh chính, taêng cöôøng tính minh baïch veà chính saùch cho 

doanh nghieäp. 

Chuùng toâi cho raèng hieän nay coù quaù nhieàu quy ñònh phaùp luaät ñöôïc 

ban haønh bôûi nhieàu cô quan boä, ngaønh veà ñieàu kieän kinh doanh, ñaàu tö, 

lónh vöïc kinh doanh coù ñieàu  kieän laøm cho doanh nghieäp gaëp khoù khaên 

trong vieäc naém baét vaø tuaân thuû caùc quy ñònh cuûa phaùp luaät vaø caùc cô 

quan quaûn lyù ñòa phöông luùng tuùng tröôùc nhöõng vöôùng maéc cuûa doanh 

nghieäp; Cô quan chöùc naêng phaûi  laäp vaên baûn ñeå hoûi, ñeå  traû lôøi laøm maát 

thôøi gian cuûa doanh nghieäp. Vieäc  xaây döïng Quy cheá chia seû  thoâng tin seõ 

höôùng ñeán vieäc taäp trung thoâng tin cho caùc doanh nghieäp veà  caùc vaán ñeà 

veà ñieàu kieän kinh doanh, ñaàu  tö, lónh vöïc kinh doanh coù  ñieàu kieän vaø 

thoâng tin quy hoaïch ñaàu tö cuûa tænh, cuûa huyeän vaøo moät  ñaàu moái. Caùc cô 

quan caáp sôû seõ coù nghóa vuï cung caáp caùc vaên baûn,  quy ñònh môùi veà caùc 

ñieàu kieän kinh doanh, ñaàu tö,  lónh vöïc kinh doanh coù ñieàu  kieän cuûa 

ngaønh mình qua Coång thoâng tin doanh nghieäp cuûa tænh. Töø Quy cheá 

töøng böôùc hình thaønh moät thoùi  quen (nhö laø moät nhu caàu  cuûa caùc sôû, cuûa 

l Maëc duø trong nhöõng naêm qua, Bình Ñònh 

luoân ñöôïc ñaùnh giaù cao veà  naêng löïc ñieàu 

haønh kinh teá taïi ñòa phöông (nhö chæ soá PCI 

chæ ra), nhöng laõnh ñaïo vaø  caùn boä trong tænh 

luoân nhaän thöùc Bình Ñònh vaãn coøn nhieàu khoù 

khaên nhö cô sôû haï taàng coøn ñang trong quaù 

trình ñaàu tö, nguoàn nhaân löïc  tuy doài daøo (1,2 

trieäu ngöôøi) nhöng soá ñöôïc ñaøo taïo, boài 

döôõng coøn thaáp (chæ ñaït 29,5%). Do ñoù, 

chính quyeàn Bình Ñònh ñaõ luoân chuû ñoäng 

nghieân cöùu, choïn cho mình caùch ñi thích hôïp vôùi nhöõng giaûi  phaùp coù 

tính heä thoáng vaø beàn vöõng nhaèm taïo ra moâi tröôøng haáp daãn cho ñaàu tö 

vaø kinh doanh. Beân caïnh vieäc  tieáp tuïc daønh nhieàu nguoàn löïc  cho vieäc 

phaùt trieån vaø xaây döïng cô sôû haï taàng, Bình Ñònh ñaõ  coù nhieàu noã löïc trong 

vieäc thu huùt ñaàu tö vaøo ñòa phöông qua vieäc chuû ñoäng xaây döïng danh 

muïc döï aùn môøi goïi ñaàu  tö, ban haønh moät soá chính saùch khuyeán khích 

nhaèm thu huùt caùc nhaø ñaàu  tö trong vaø ngoaøi nöôùc ñeán ñaàu tö, taäp trung 

caûi caùch haønh chính giuùp naâng cao tính minh baïch vaø giaûm caùc chi phí 

khoâng chính thöùc cho doanh nghieäp. Bình Ñònh ñaõ coá gaéng laøm toát vieäc 

minh baïch hoùa thoâng tin cho doanh nghieäp baèng vieäc tuyeân truyeàn roäng raõi 

chính saùch thoâng qua caùc aán phaåm, taøi lieäu hay qua caùc phöông tieän thoâng 

tin vaø ñaêng taûi treân caùc trang tin ñieän töû (website) ñeå moïi doanh nghieäp, toå 

chöùc, caù nhaân bieát vaø thöïc hieän. 

Thöù hai, tænh ñaõ ñaåy maïnh coâng taùc caûi caùch vaø ñôn giaûn hoùa thuû 

tuïc haønh chính cho doanh nghieäp.  Töø raát sôùm, UBND tænh Bình Ñònh ñaõ 

chæ ñaïo xaây döïng ñeà aùn caûi caùch haønh chính trong caùc cô quan haønh 

chính caáp tænh, huyeän, thaønh phoá,  ñoàng thôøi trieån khai thöïc hieän caûi 

caùch haønh chính theo cô cheá  “moät cöûa” taïi caùc cô quan, trong ñoù öu tieân 

taäp trung ôû caùc lónh vöïc ñaêng kyù kinh doanh, caáp pheùp ñaàu tö, giaûi quyeát 

thuû tuïc xaây döïng, ñaát ñai....  UBND tænh ñaõ quy ñònh cuï  theå traùch nhieäm 

cuûa caùc cô quan lieân quan vaø ruùt ngaén thôøi gian giaûi  quyeát caùc thuû tuïc 

haønh chính lieân quan ñeán döï  aùn ñaàu tö, ñoàng thôøi chæ  ñaïo khoâng ngöøng 

caûi tieán cung caùch laøm vieäc,  coù thaùi ñoä hôïp taùc toát  vaø hoã trôï nhaø ñaàu tö caû 

tröôùc, trong vaø sau khi döï  aùn ñöôïc ñaêng kyù hoaëc caáp pheùp trieån khai. 

Ngoaøi ra, moïi thaønh phaàn kinh teá taïi tænh ñeàu ñöôïc quan taâm ñoái xöû bình 

ñaúng, moïi doanh nghieäp ñeàu ñöôïc taïo ñieàu kieän thuaän lôïi trong tieáp caän 

thoâng tin veà cô cheá chính saùch, quy hoaïch, cô hoäi ñaàu tö vaø nguoàn voán. Do 

ñoù, Bình Ñònh coù moät khu vöïc kinh teá daân doanh heát söùc naêng ñoäng, luoân 

chieám tyû troïng raát cao trong kinh teá ñòa phöông.

OÂng Nguyeãn Thaønh Haûi, Giaùm ñoác Trung taâm Xuùc tieán Ñaàu tö 

Sôû KHÑT Tænh Bình Ñònh

l Caùc phaân tích kinh teá thöôøng chæ ra raèng 

moät khi khoâng coù söï ñieàu  haønh kinh teá laønh 

maïnh vaø trong saïch töø phía caùc cô quan 

coâng quyeàn thì doanh nghieäp seõ  raát e ngaïi 

trong vieäc chính thöùc hoùa moïi  coâng vieäc 

kinh doanh cuûa mình. Lyù do laø khi caùc caùn 

boä coâng quyeàn bieát ñöôïc roõ  veà quy moâ kinh 

doanh cuûa hoï thì hoï coù  theå seõ ñoøi hoûi nhöõng 

khoaûn phí khoâng chính thöùc cao hôn. Döïa 

treân keát quaû khaûo saùt PCI,  chuùng toâi ñaõ thöïc 

hieän vieäc nghieân cöùu veà tyû  leä % doanh nghieäp coù ñaêng kyù chính thöùc vaø 

thôøi gian hoaït ñoäng khoâng chính thöùc cuûa moät hoä kinh doanh (tröôùc khi 

hoï ñaêng kyù thaønh laäp doanh nghieäp chính thöùc) ôû caùc ñòa phöông. Keát 

quaû laø vieäc ñieàu haønh kinh teá toát cuûa chính quyeàn ñòa phöông (cuï theå ôû 

ñaây laø quy trình ñaêng kyù  vaø thaønh laäp doanh nghieäp) tyû  leä thuaän vôùi 

quyeát ñònh coù chính thöùc hoùa hoaït ñoäng kinh doanh hay khoâng cuûa khu 

vöïc hoä gia ñình. Ví duï  khi khaûo saùt caùc doanh nghieäp tröôùc ñaây laø hoä 

kinh doanh caù theå ñaõ coù  treân 15 naêm hoaït ñoäng, caùc doanh nghieäp ôû 

caùc ñòa phöông coù ñieàu haønh kinh teá toát coù theå ñaêng kyù ñeå thaønh doanh 

nghieäp chính thöùc sôùm hôn ñeán 10 naêm so vôùi caùc doanh nghieäp ôû caùc 

ñòa phöông ñieàu haønh kinh teá  keùm. Coù theå thaáy, chi phí gia nhaäp thò 

tröôøng, khaû naêng tieáp caän ñaát ñai, tính chuû ñoäng cuûa caùn boä ñieàu haønh ñòa 

phöông vaø caùc theå cheá phaùp lyù laø nhöõng yeáu toá coù  aûnh höôûng lôùn nhaát ñeán 

quyeát ñònh coù hôïp thöùc hoùa hoaït ñoäng kinh doanh cuûa khoái kinh teá tö nhaân 

hay khoâng.

OÂng Edmund J. Malesky, Phoù Giaùo sö

Tröôøng Ñaïi hoïc California, San Diego

ñòa phöông) veà vieäc cung caáp thoâng tin cho doanh nghieäp. Coång thoâng 

tin doanh nghieäp cuûa tænh hieän nay ñöôïc UBND tænh giao cho Sôû KHÑT 

chòu traùch nhieäm vaän haønh. Khi ñoù doanh nghieäp seõ khoâng phaûi  tieáp 

caän vôùi nhieàu cô quan khaùc nhau, giuùp hoï giaûm caùc chi  phí thôøi gian 

ñoàng thôøi giuùp giaûm caùc cô hoäi nhuõng nhieãu töø phía caùn boä.... Chuùng toâi 

hy voïng moâ hình naøy cuõng seõ ñöôïc thöïc hieän ôû caáp trung öông (caáp boä, 

chính phuû). Moãi naêm Boä KHÑT seõ cung caáp ñöôïc moät quyeån höôùng daãn 

(hay caåm nang) trong ñoù taäp hôïp vaø neâu roõ ñöôïc moïi  ñieàu kieän kinh 

doanh, ñaàu tö vaø lónh vöïc  kinh doanh coù ñieàu kieän töø  caùc boä, ban ngaønh 

khaùc nhau (Boä TNMT, Boä NN&PTNT, Boä Coâng Thöông,.…), qua ñoù giuùp 

doanh nghieäp naém baét moïi chính saùch ñöôïc ñaày ñuû vaø nhanh choùng, 

taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho cô quan ñòa phöông trong vieäc  giaûi quyeát thuû 

tuïc cho doanh nghieäp, phuïc vuï  toát coâng taùc phaùt trieån doanh nghieäp.

OÂng Ñoaøn Ngoïc Minh, Tröôûng phoøng Quaûn lyù Doanh nghieäp 

Sôû KHÑT Tænh Quaûng Nam
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l Qua coâng taùc nghieân cöùu veà  chæ soá PCI taïi 

caùc ñòa phöông trong caùc naêm qua, chuùng 

toâi ruùt ra moät vaán ñeà  thuù vò veà “ñoäng löïc caûi  

caùch” vaø noù coù yù nghóa lôùn veà chính saùch vaø 

ñieàu haønh kinh teá taïi caùc  ñòa phöông. Trong 

quaù trình chia tænh tröôùc ñaây,  khi moät tænh 

lôùn ñöôïc taùch ra laøm hai (ví duï Nghóa Bình 

taùch ra thaønh Quaûng Ngaõi vaø  Bình Ñònh, 

Vónh Phuù taùch ra thaønh Phuù  Thoï vaø Vónh 

Phuùc, hay Haûi Höng taùch thaønh Haûi Döông vaø Höng Yeân) thì  thöôøng coù 

moät tænh coù xuaát phaùt ñieåm keùm hôn veà cô sôû haï  taàng, keùm hôn veà söï 

taäp trung cuûa khoái DNNN vaø  ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc cho ñòa phöông. Caùc 

tænh naøy coù theå coi laø  “laïc haäu” hôn, döïa nhieàu vaøo saûn xuaát noâng 

nghieäp hôn caùc tænh kia. (Trong ba caëp ví duï neâu treân,  caùc xuaát phaùt 

ñieåm keùm hôn laø Bình Ñònh, Vónh Phuùc vaø Höng Yeân). Tuy nhieân, vôùi 

xuaát phaùt ñieåm keùm hôn thì  caùc tænh ngheøo laïi coù moät  “ñoäng löïc” ñaùng 

keå ñeå tieán haønh caùc caûi  caùch thu huùt ñaàu tö, phaùt  trieån cô sôû haï taàng vaø  

ñaëc bieät laø phaùt trieån moät  khoái doanh nghieäp tö nhaân naêng ñoäng. Vieäc 

thieáu vaéng söï taäp trung cuûa khoái doanh nghieäp nhaø nöôùc “naëng neà” laïi 

giuùp ñòa phöông coù theå giaønh nhieàu öu tieân vaø khuyeán khích cho khoái 

doanh nghieäp tö nhaân. Theâm nöõa,  vôùi tinh thaàn phaán ñaáu ñeå  baét kòp vaø 

vöôït ñöôïc ñòa phöông laân caän,  ñoäi nguõ laõnh ñaïo vaø caùn boä ôû caùc ñòa 

phöông ngheøo cuõng coù moät tinh thaàn caàu tieán vaø phaán ñaáu  toát hôn. Keát 

quaû laø caùc tænh vôùi xuaát  phaùt ñieåm “laïc haäu hôn” thì  laïi tieán nhanh hôn, 

naêng ñoäng hôn. Coù theå keå  ra moät ví duï ñieån hình laø Quaûng Ngaõi vôùi 

Bình Ñònh vôùi xuaát phaùt ñieåm töông ñoái gioáng nhau, trong ñoù  Quaûng 

Ngaõi coù nhieàu söï öu aùi  hôn veà söï ñaàu tö töø  trung öông (vôùi khu coâng 

nghieäp Dung Quaát) nhöng hieän nay moâi tröôøng kinh doanh taïi Bình 

Ñònh ñöôïc ñaùnh giaù cao hôn haún vaø luoân ôû toáp ñaàu  trong baûng xeáp 

haïng PCI (thöù 4 naêm 2007), so vôùi Quang Ngaõi chæ ñöùng ôû haïng trung 

bình (thöù 45 naêm 2007). 

OÂng Ñaäu Anh Tuaán, Ban Phaùp cheá 

Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam

l Gaàn ñaây caùc ñòa phöông ngaøy caøng ñöôïc 

phaân quyeàn lôùn hôn trong caùc vaán ñeà taøi 

chính (Luaät Ngaân saùch naêm 2002, coù hieäu 

löïc naêm 2004), vaán ñeà veà  quaûn lyù ñaàu tö taïi 

ñòa phöông (Luaät Ñaàu tö naêm 2005). Vieäc 

phaân caáp naøy ñaõ môû ra khoâng gian roäng raõi 

hôn cho caùc ñòa phöông trong vieäc chuû 

ñoäng veà ngaân saùch vaø thu huùt, quaûn lyù ñaàu 

tö treân ñòa baøn cuûa mình. Tuy nhieân trong 

moät moâi tröôøng theå cheá thieáu  minh baïch, nhieàu “vuøng xaùm”, hay thay 

ñoåi nhö ôû Vieät Nam thì  vieäc thöïc thi caùc quyeàn chuû  ñoäng treân laïi laø 

thaùch thöùc khoâng nhoû ñoái vôùi  nhieàu ñòa phöông. Coù theå noùi  trong moät 

moâi tröôøng maø caùc theå cheá  quy ñònh ñeàu ñaõ roõ raøng vaø oån ñònh thì duø laø  

ai, vôùi vò trí naøo, thì  cuõng ñeàu thöïc thi coâng vieäc  theo ñuùng quy ñònh roõ. 

Traùi laïi, trong moâi tröôøng theå  cheá chöa oån ñònh, coù theå  dieãn giaûi vaø aùp 

duïng theo nhieàu caùch khaùc nhau thì vai troø caù nhaân cuûa  caùn boä, ngöôøi 

laõnh ñaïo laø heát söùc quan troïng. Ví duï xeùt veà vieäc  pheâ duyeät, thaåm ñònh, 

quaûn lyù caùc döï aùn ñaàu  tö thì hieän coøn nhieàu lónh vöïc ñaàu tö coù ñieàu kieän 

nhöng phaùp luaät ñaàu tö chöa coù caùc höôùng daãn cuï theå.  Khi gaëp caùc 

tröôøng hôïp naøy, ñòa phöông moät  maët phaûi xin yù kieán höôùng daãn cuûa 

caùc boä ngaønh coù lieân quan (nhö Boä KHÑT, Boä Thöông maïi,  Boä 

TNMT….) maát raát nhieàu thôøi gian, moät maët phaûi chòu söùc eùp hoaøn 

thaønh vieäc pheâ duyeât, caáp pheùp ñuùng thôøi haïn cho nhaø ñaàu  tö nhö ñaõ 

quy ñònh trong luaät. Trong moät  soá tröôøng hôïp, nhieàu ñòa phöông khi 

thaáy luaät coù theå dieãn giaûi  roõ raøng thì hoï coù theå  aùp duïng luaät ngay maø 

khoâng caàn phaûi ñôïi ñeán khi coù caùc nghò ñònh höôùng daãn.  Ngöôïc laïi 

cuõng coù ñòa phöông raát thuï  ñoäng khoâng daùm giaûi quyeát. Thaäm chí, 

laõnh ñaïo cuûa moät soá ñòa phöông coøn cho raèng “caùch duy nhaát ñeå 

khoâng bò 'quy keát xeù raøo'  laø khoâng laøm gì caû”. Trong hoaøn caûnh naøy 

thì tính chuû ñoäng vaø naêng  löïc cuûa ngöôøi caùn boä seõ  ñoùng vai troø 

quyeát ñònh. Ñieàu naøy coù nghóa  laø caùc ñòa phöông caàn vaø  phaûi ñöôïc 

trao nhieàu quyeàn töï chuû hôn ñeå coù theå löïa choïn ñöôïc  nhöõng caùn boä 

phuø hôïp vôùi caùc vò trí  coâng taùc quan troïng taïi ñòa  phöông mình. Tuy 

nhieân, trong ñieàu kieän hieän nay  phaân caáp veà nhaân söï khoâng  phaûi laø 

ñieàu deã thöïc hieän ôû Vieät  Nam.

OÂng Vuõ Thaønh Töï Anh

Chöông trình Giaûng daïy Kinh teá  hoïc Fulbright

l Ngay töø khi keát quaû PCI coâng boá laàn ñaàu 

tieân vôùi vieäc Haø Taây ñöùng ôû nhoùm thaáp nhaát 

trong baûng xeáp haïng caùc tænh thaønh veà 

MTKD, chính quyeàn ñòa phöông Haø  Taây ñaõ 

laäp töùc tieán haønh moät cuoäc  toång raø soaùt, töï 

pheâ bình cho toaøn boä caùc  heä thoáng chính 

quyeàn (töø caáp xaõ ñeán caáp tænh) ñeå xem xeùt 

caùc vaán ñeà toàn taïi vaø  ñöa ra caùc giaûi phaùp 

ñeå caûi thieän töøng yeáu toá  cuûa MTKD taïi ñòa 

phöông. Qua 3 naêm caûi caùch Haø Taây ruùt ra hai baøi  hoïc quan troïng. Thöù 

nhaát, moïi caûi caùch tröôùc heát  phaûi taäp trung laøm toát coâng taùc tuyeân 

truyeàn ñeå toaøn boä heä thoáng chính quyeàn, caùn boä vaø khoái  doanh nghieäp 

nhaän thöùc roõ veà caùc yeáu  keùm trong moâi tröôøng kinh doanh ôû ñòa 

phöông. Caùc vaán ñeà veà MTKD khoâng chæ ñöôïc thaûo luaän ôû  caùc cô quan 

chính quyeàn, caùc ban ngaønh quaûn lyù nhaø nöôùc maø coøn ñöôïc  ñöa vaøo 

thaûo luaän trong sinh hoaït cuûa  caû heä thoáng chính trò. Thöù  hai, ñeå thöïc 

hieän caûi caùch thì phaûi daùm ñoái dieän vôùi caùc yeáu keùm moät caùch tröïc tieáp 

ñeå söûa chöõa, keå caû vieäc  thay ñoåi saép xeáp laïi ñoäi  nguõ caùn boä cho phuø hôïp 

vôùi tình hình môùi. Ví duï,  trong nhieàu naêm qua vaán ñeà  giaûi phoùng maët 

baèng luoân laø moät ñieåm noùng ôû Haø Taây. Chính quyeàn Haø  Taây ñaõ duõng 

caûm xem xeùt traùch nhieäm cuûa  töøng cô quan, caù nhaân coù  traùch nhieäm, 

raø soaùt ñeå hoaøn thieän laïi  thuû tuïc phaùp lyù lieân quan, ñoàng thôøi thöïc hieän 

coâng taùc tuyeân truyeàn saâu roäng ñeå nhaân daân vaø doanh nghieäp hieåu roõ 

caùc chieán löôïc chuyeån ñoåi cô caáu kinh teá vaø ñaát ñai  cuûa ñòa phöông. Coù 

theå noùi vieäc chuû ñoäng vaø  quyeát lieät cuûa chính quyeàn tænh trong vieäc söûa 

chöõa caùc yeáu keùm trong coâng taùc giaûi phoùng maët baèng ñaõ goùp phaàn vaø seõ 

tieáp tuïc giuùp caûi thieän thöù töï xeáp haïng veà MTKD cuûa tænh Haø Taây trong thôøi 

gian tieáp theo. Vieäc caûi thieän MTKD khoâng phaûi laø coâng vieäc moät sôùm moät 

chieàu vaø cuûa moät vaøi cô quan ñôn leû maø phaûi döïa treân quyeát  taâm cuûa caû heä 

thoáng chính trò, chính quyeàn, keå  caû coäng ñoàng doanh nghieäp vaø  quaàn 

chuùng taïi ñòa phöông.

OÂng Nguyeãn Vaên Töù, Giaùm ñoác 

Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö,  Haø Taây
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(Tieáp theo trang 1)

Sau ñaát ñai, phaùt trieån nguoàn löïc lao ñoäng coù tay ngheà cao giuùp thu 

huùt ñaàu tö tö nhaân veà  ñòa phöông

Kyõ naêng lao ñoäng tieáp tuïc laø thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi  raát nhieàu doanh 

nghieäp tö nhaân ôû nhieàu ñòa phöông. Keát quaû ñieàu tra theo PCI cho thaáy 

gaàn 50% soá doanh nghieäp ñöôïc hoûi laø chöa haøi loøng vôùi  chaát löôïng cuûa 

dòch vuï ñaøo taïo ngheà vaø  dòch vuï hoã trôï vieäc laøm. Caùc doanh nghieäp 

thöôøng phaøn naøn laø caùc trung taâm ñaøo taïo ngheà khoâng daïy caùc ngheà 

maø doanh nghieäp ñang caàn. Caùc trung taâm ñaøo taïo ôû ñòa phöông, 

phaàn lôùn vaãn laø cuûa nhaø  nöôùc, thaäm chí coøn ñang duøng caùc giaùo trình 

loãi thôøi töø thôøi “keá hoaïch hoùa taäp trung”, ñaëc bieät phaàn ñaøo taïo veà noäi 

quy vaø thaùi ñoä laøm vieäc cuûa ngöôøi lao ñoäng haàu nhö khoâng ñöôïc chuù 

troïng. Döôøng nhö hieän nay caû  chính quyeàn trung öông vaø ñòa phöông 

ñeàu chöa coù söï quan taâm caàn thieát ñeå hoã trôï vaø  ñònh höôùng cho coâng 

taùc ñaøo taïo lao ñoäng, trong khi ñoù khoái doanh nghieäp tö nhaân (chuû yeáu 

vôùi quy moâ vöøa vaø nhoû) laïi khoâng coù ñuû nguoàn löïc ñeå thöïc hieän coâng 

vieäc ñaøo taïo lao ñoäng moät caùch coù heä thoáng. Hôn nöõa, caùc doanh 

nghieäp tö nhaân, khi tieán haønh ñaàu tö cho ñaøo taïo, cuõng seõ gaëp nhieàu ruûi 

ro khi nhaân vieân cuûa hoï  bò caùc taäp ñoaøn ña quoác gia hoaëc caùc haõng lôùn 

thu huùt, ñaëc bieät laø ôû  nhöõng tænh laân caän caùc thaønh phoá lôùn. Phaùt trieån 

thò tröôøng dòch vuï ñaøo taïo daïy ngheà vaø cung öùng lao ñoäng coù tay ngheà 

laø caáp thieát ñeå khuyeán khích vaø thu huùt ñaàu tö veà  caùc ñòa phöông.

l Trong thôøi gian gaàn ñaây, soá  löôïng lao 

ñoäng ñöôïc ñaøo taïo ôû Vieät  Nam ñaõ taêng leân 

ñaùng keå. Muïc tieâu ñaët ra laø ñeán naêm 2010 

Vieät Nam seõ coù 40% lao ñoäng qua ñaøo taïo, 

trong ñoù 26% löïc löôïng lao ñoäng laø ñöôïc ñaøo 

taïo ngheà. Tuy nhieân, tyû leä  naøy cuûa Vieät Nam 

vaãn laø töông ñoái thaáp so vôùi caùc nöôùc khaùc 

trong khu vöïc (vôùi tyû leä  50-60% lao ñoäng 

qua ñaøo taïo taïi thôøi ñieåm hieän nay), ñoù laø 

ñieàu keùm lôïi theá trong caïnh tranh cuûa neàn 

kinh teá Vieät Nam trong boái  caûnh hoäi nhaäp. 

Coù theå noùi vieäc ñaøo taïo  ngheà gaàn ñaây tuy ñaõ ñöôïc  ñaàu tö phaùt trieån 

maïnh nhöng vaãn khoâng theå theo kòp vôùi nhu caàu thöïc teá.  Nguyeân nhaân 

thöù nhaát laø vieäc ñaøo taïo  ngheà ñeå coù lao ñoäng chaát  löôïng cao ñoøi hoûi vieäc 

ñaàu tö quaù lôùn (xaây döïng cô sôû ñaøo taïo, mua maùy moùc thieát bò thöïc haønh 

hieän ñaïi, ñaøo taïo giaùo vieân coù trình ñoä vaø tay ngheà  cao…) trong khi 

nguoàn nhaân löïc ñaàu tö cho daïy ngheà coù haïn neân khoâng theå môû mang vaø 

phaùt trieån nhanh, trong khi ñoù  nhu caàu lao ñoäng coù ngheà  vaø coù chaát 

löôïng ôû caùc ñòa phöông taêng leân raát nhanh, ñieàu ñoù ñaõ  phaàn naøo laø raøo 

caûn gaây lo ngaïi cho caùc nhaø ñaàu tö. Nguyeân nhaân thöù  hai lieân quan ñeán 

heä thoáng ñaøo taïo ngheà noùi  rieâng (vaø caû heä thoáng giaùo  duïc ñaøo taïo noùi 

chung) vaãn coøn chöa kòp chuyeån ñoåi töø moät heä thoáng höôùng cung sang 

heä thoáng höôùng caàu. Caùc cô sôû, caùc tröôøng vaãn chæ naëng veà ñaøo taïo 

nhöõng gì mình coù maø chöa  höôùng ñeán vieäc ñaøo taïo nhöõng  gì thò 

tröôøng caàn, do ñoù cô caáu  ñaøo taïo khoâng hôïp lyù, nhieàu  ngaønh thì ñaøo 

taïo thöøa so vôùi nhu caàu  nhöng nhieàu ngaønh raát caàn lao  ñoäng coù ngheà 

thì khoâng ai ñaøo taïo.

Vaán ñeà ñaët ra hieän nay ngoaøi vieäc phaùt trieån caùc noäi  dung ñaøo taïo 

phuø hôïp vôùi yeâu caàu cuûa  coâng vieäc, caàn phaûi thöïc hieän coâng taùc thoâng tin 

veà lao ñoäng ñeå xaùc ñònh roõ ñöôïc nhu caàu lao ñoäng ôû caùc ñòa phöông trong 

moät giai ñoaïn xaùc ñònh (3-5 naêm) cho töøng ngaønh ngheà cuï  theå laø bao 

nhieâu. Coâng taùc naøy tröôùc ñaây haàu heát caùc ñòa phöông vaø  doanh nghieäp 

ñeàu chöa coi troïng. Trong moät  döï aùn ñaàu tö hay trong moät quy hoaïch khu 

coâng nghieäp hoï coù theå tính toaùn raát kyõ voán ñaàu tö caàn bao nhieâu, ñaát ñai 

söû duïng theá naøo nhöng hoï  laïi hoaøn toaøn khoâng chæ ra ñöôïc cuï theå hoï seõ 

caàn bao nhieâu thôï hay lao ñoäng thuoäc ngaønh ngheà gì ñeå  coù ñònh höôùng 

ñaøo taïo … Nhieàu ñòa phöông coù theå coù caùc chính saùch thu huùt lao ñoäng 

toát, nhöng laïi khoâng coù ñöôïc chính saùch ñaøo taïo vaø phaùt  trieån lao ñoäng ôû 

chính ñòa phöông mình neân cuõng gaëp khoù khaên veà vieäc thieáu  huït lao 

ñoäng. Ví duï Bình Döông laø  nôi taäp trung nhieàu khu coâng nghieäp nhöng 

lao ñoäng laïi chuû yeáu thu huùt töø caùc ñòa phöông khaùc.  Khi maø nhieàu ñòa 

phöông cuõng ñaõ phaùt trieån caùc khu coâng nghieäp thì caùc lao ñoäng ñi laøm 

thueâ ôû Bình Döông coù xu höôùng quay veà laøm vieäc taïi  ñòa phöông hoï vaø 

Bình Döông gaëp khoù khaên trong vieäc buø ñaép nhöõng nguoàn lao ñoäng 

thieáu huït naøy. Trong khi ñoù,  Ñoàng Nai laø tænh coù ñieàu  kieän cuõng gioáng 

nhö Bình Döông nhöng ñaõ thöïc hieän toát coâng taùc ñaøo taïo  lao ñoäng taïi ñòa 

phöông vaø ít gaëp khoù khaên veà lao ñoäng hôn. Hieän nay moät soá ñòa phöông 

taäp trung nhieàu lao ñoäng nhö Haø Noäi, TP HCM, Vónh Phuùc,  Haûi Döông … 

ñaõ nhaän thöùc ñöôïc löïc löôïng lao ñoäng cuõng chính laø moät  yeáu toá caáu 

thaønh cuûa haï taàng xaõ hoäi  ñeå thu huùt ñaàu tö vaø  böôùc ñaàu coù nhöõng söï quan 

taâm nhaát ñònh ñeán coâng taùc  thoâng tin lao ñoäng vaø coâng taùc chuyeån ñoåi 

cô caáu lao ñoäng theo höôùng caàu.

OÂng Döông Ñöùc Laân, Toång cuïc tröôûng Toång cuïc Daïy ngheà 

Boä Lao ñoäng, Thöông binh vaø  Xaõ hoäi

l Moät vaán ñeà maø chuùng toâi  cho raèng seõ trôû thaønh vaán ñeà noùng boûng 

trong töông lai laø vaán ñeà  nguoàn löïc lao ñoäng taïi ñòa phöông. Hieän taïi, caùc 

tænh keùm phaùt trieån thì thieáu  nguoàn löïc ñeå phaùt trieån ñaøo taïo lao ñoäng ôû 

ñòa phöông, vaø nhö vaäy noù  laïi aûnh höôûng ñeán khaû naêng thu huùt ñaàu tö 

vaøo ñòa phöông. Taïi caùc tænh ñaõ phaùt trieån vaø coù taäp trung nhieàu khu 

coâng nghieäp thì vieäc ñaøo taïo  lao ñoäng cuõng chuû yeáu laø  do caùc doanh 

nghieäp töï thöïc hieän. Haøng naêm caùc tænh ñeàu nhaän ñöôïc moät  nguoàn 

ngaân saùch cho ñaøo taïo lao ñoäng töø trung öông, tuy nhieân ngaân saùch naøy 

chöa caân ñoái vaø hieäu quaû  vì chöa tính ñeán ñöôïc söï  chuyeån dòch lao ñoäng 

qua laïi raát lôùn giöõa caùc ñòa phöông. Trong thôøi gian tôùi,  caùc ñòa phöông 

neân chuû ñoäng trong coâng taùc  ñaøo taïo lao ñoäng baèng vieäc  naém baét nhu 

caàu döïa treân hieäu öùng “lan toûa” cuûa caùc trung taâm kinh teá. Theo hieäu öùng 

naøy, khi moät tænh trung taâm ñaõ ñaït ñöôïc tôùi moät möùc ñoä phaùt trieån thì noù 

seõ thu huùt nguoàn nhaân löïc  lao ñoäng coøn reû cuûa caùc ñòa phöông laân caän. 

Vì vaäy, caùc ñòa phöông laân caän neáu naém baét toát thoâng tin veà caùc döï aùn 

ñaàu tö vaø nhu caàu söû  duïng lao ñoäng trong töông lai  cuûa caùc trung taâm 

phaùt trieån naøy, ñeå coù ñöôïc nhöõng öu tieân vaø chính saùch ñaøo taïo lao ñoäng 

phuø hôïp, thì khoâng chæ giuùp giaûi quyeát toát vaán ñeà vieäc  laøm cho lao ñoäng ôû 

ñòa phöông mình maø coøn goùp phaàn naâng cao ñöôïc söï thuaän lôïi veà moâi  

tröôøng ñaàu tö cho caû vuøng.  Söï phoái hôïp, trao ñoåi thoâng  tin giöõa caùc 

tænh (tænh trung taâm vaø caùc  vuøng laân caän) chaéc chaén seõ  giuùp cho 

coâng taùc ñaøo taïo lao ñoäng  hieäu quaû hôn theo caùc nhu  caàu söû duïng lao 

ñoäng trong töông lai.

OÂng Ñaäu Anh Tuaán, Ban Phaùp cheá 

Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät Nam


