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Theo Bao cao Mdi trutng Kinh doanh 2008 (Doing Business 2008) cia Ngan hang Thé gidi’,
Viét Nam duwgc x&p trong nhém cac nudc co nhiéu cai cach thuan lgi cho hoat ddng kinh
doanh ctia khdi doanh nghiép tu nhan, kétqué I VietNam nim trong cac nudc thang hang so
vdi ndm tridc vé miic 0 thuén Igi cho kinh doanh . Nhitng cai cach chinh dugc nhan manh
trong B4o cao do 12 viéc ban hanh nhiing quy dinh phap luat nhim tao thuan Igi han cho
doanh nghiép trong tiép cén tin dung va bao vé nha dau tw tdt han. Tuy nhién, bao cao Mdi
truding Kinh doanh cuing véi mdt s bao cao khac ciing chi ra riing khu vuc kinh t& tu nhan va
nén kinh t& sé phat trién tot hon néu thiét 1ap dugc mat co s ha tang thang tin tin dung hiéu
qua, tang cutng miic dd trach nhiém ctia thanh vién diéu hanh cong ty, don gian hoa cac quy
dinh ciing nhu thii tuc vé thu@ va gidy phép, dac biét 12 giady phép xay dung. Hon nifa, nhiing
cai cach phap luat cd thic su'tao thuan Igi cho kinh doanh hay khdng con phu thudc rat nhiéu
vaoviéc hudng dan, giam sat va thuc thi cac quy dinh phap luatde.

Ban tin nay dua ra nhiing nhan xét, danh gia ti cac nghién ciiu clia cac td chiic nhu Ngan
hang Thé gidi, Tap doan Tai chinh Qudc t&, Vién Nghién ciiu Quan Iy Kinh t& Trung wong
(CIEM), va tir cac chuyén gia va cong ddng doanh nghigp vé mdtsd cai cach chinhtrong nam
quava mdtsd linh vie c¢an duge vu tién cai cach tiép tucnhimtao thuan Igi cho kinh doanh.

Kha nang tiép can tin dung duge nang cao
nhd nhiing cai cach phap luat vé giao dich
baodam

Viéc thong qua Bo luat dan su 2005 va
Nghi dinh 163 (vé giao dich bao dam) dd cho
phép cac loai ddng san co thé st dung lam tai
san thé chap trong cac giao dich tin dung.
Ngoai ra, cac quy dinh méi vé giao dich bao
dam ciing bao vé tt han cho ngudi vay véi vige
xac dinh rd vé cac thir tu uu tién doi véi nhiing
ngudi cap tin dung trong viéc x{r1y tai san bao
dam, va tao digukign cho vigc thuhdi ngthdng
qua cac quy trinh thli tuc x{ Iy tai sdn nhanh
chong va thuan tién, k& c& quy trinh khong
thong quaxét x(rtoa an. Day la mot cai cach co
tac dong rat [6n d&n khdi doanh nghiép viia va
nhd vi phéan I6n tai san cla nhiing doanh
nghiép loai nay ton tai dudi dang cac dong san
nhu hang ton kho va cac khoan phai thu (t8ng
trigia t6i hang ty do la); day 1a cohoi dé cac tai
s&n nay duoc huy dong dé phuc vu cho phét
trién kinh té.

Tuy nhién Béo cdo cling chi ra nhiing van
dé ma Viét Nam can ti€p tuc cai thién nhuha
tang vé dang ky tai san va thong tin tin dung.
Heé thong dzng ky giao dich bao dam clia Viet

Nam c&n nhanh chong dugc nang cap thanh
mang dién (i, tao diéu kign dang ky va tra ciiu
thong tin vé giao dich bdo dam. Hon niia Viét
Nam chua c6 mot cd sG phap ly day dii cho
phép cac t8 chiic thong tin tin dung tu nhan
duoc thanh 1ap va hoat dong dé gilip nang cao
kha nang tiép can thong tin vé finh trang tin
dung clia c4c ¢4 nhan cling nhutd chic doanh
nghiép. Cac han ch& nay s& lam cho cac ngan
hang tiép tuc than trong ddi vi viec cho vay,
tdng mic do rli ro clia khodn vay va vi vy
mifc I3i sudt ap dung cho cac khoan vay sé
phai cao han.
Thiéu c¢g ché thuc thi, cac quy dinh méi vé
bao vé nha dau tuchua thuc su co hiéu luc
Trong ndm qua, luat doanh nghiép va
luat chiing khoan b4t ddu co hiduluc, qua do
gilip tdng cudng viéc thuc thi cac quy dinh
vé bao v& cac nha dau tu, dac bigt Ia nha
ddu tuthiéu so. Cac quy dinh méi cho phép
nha dautuco quyén I6n hon trong viéc giam
sat va phé duyét cac giao dich I6n cla
doanh nghiép, va dua ra nhiing yéu ciu chit
ch& hon vé cong khai, minh bach thong tin,
ddc biét 1a thdng tin vé cdc giao dich giiia
céng ty véi cdc bén c6 lién quan, va luat

hoa van dé trdch nhiém, nghia vu cla
ngudi diéu hanh doi véi cong ty va toan
thé céc cd dong.

Tuy nhién, Vit Nam van ndm trong nhom
nudc dudc x&p hang thap nhat vé Miic dé bao
Vé nha dau tu.” Vigc thi€u nhiing quy dinh chi
tigt dé hutng dan thyc hién cling nhu ché tai
ddi v6i hanh vi vi pham 1am cho nhiing quy
dinh mi clia hai luat chua co hiéu luc trong
thuc t&. Chang han, Luat Doanh nghiép 2005
¢0 quy dinh nghia vu va trach nhiém clia giam
doc va thanh vién hdi dong quan tri nhung
chua thit 1ap co ch& giam sat viéc thyc thi
cac quy dinh nay. Hién co rat it cac vu xét xi
li&n quan dén viéc nha dau tukign giam dac
hay thanh vién hoi dong quan tri & cac toa
ankinhté.

Doanh nghiép con gp nhiéu viéng mic véi
thii tuc vé thué

Két qua so bd mot khao sat gan day clia
(CIEM)® cho thay trung binh mdi ndm Iugng
thi gian mot doanh nghiép phai bd ra la hon
1900 giticdng d& thuc hién cacthlituc vé thug,
bao gdm cac thiituc lién quan dén dang ky ma
s0 thug (15 gid); mua, in va quan Iy hoa don
thug gia tri gia tang (93 gid); ndp thué gia tri
gia tang (hon 1700 git); ndp thugé thu nhap
doanh nghiép (51 git); ndp thué tidu thu dac
biét (hon 8 gid); va déap (ing cac yéu cu kiém
tra va thanh tra thug (hon 58 gits). Mac dui con
c0 nhting ¥ kién khac nhau vé phuong phap

(Xemtiép trang 4)

(1) S6 ligu cho tat ca cac b chi s6 trong béo cdo nay dugc tinh dén thang 6 nam 2007. Bao cao Mi trubing kinh doanh 2008, Ngan
hang The gidi

(2) Theo B4o céo Mai trubng kinh doanh 2008, Vigt Nam diing thii 165 trong tng s& 178 nuic vé Miic dd bao vé nha dutu. Chi so
nay dugc cau thanh tirba chisé phu: Chi sd miic do cong khai phan anh miic do minh bach clia cac giao dich, Chi s6 miic do trach
nhiém clia giam déc, do lubng trach nhiém ca nhan clia gidm déc, va Chise do d& dang clia c6 dong co thé kien dokha ndng clia céc
6 dong co thé kign giam ddc va cac can bd quan 1§ khéc.

(3) K&t qua so b clia nghién ciiu nay dugc CIEM trinh bay trong hoithao  Chi phi thdi gian thuc hign cac quy dinh vé thug ngay 31
thédng 7 ndm 2007 tai Ha Noi.

International

Finance Corporation
World Bank Group

\¢&| ZIFC

Wedl b

Ban tin nay duwoc phat hanh véi su hd trg clia
Chuong trinh Phéttrién Kinh té Tuw nhan MPDF, mot
chuigng trinh duge diéu hanh bai Cong ty Tai chinh
Qudc t& (IFC), bd phan chuyén vé kinh t& tu nhan
clia Tap doan Ngan hang Thé gidi va duoc tai trg
béi nhidu nudic va td chiic.

Mbi trudng Kinh doanh tom tatva phan tich
ngén gon vé nhiing van dé anh hudng t6i mdi
truting kinh doanh & Viét Nam va dua ra mat loat
cac { kign clia nhiéu bén lign quan. Muc dich nhim
cung cap cho nhiing ngudi quan tam tdi cac van dé
kinh doanh mét cai nhin tdng quan vé mat van dé
mdi truting kinh doanh cu thé.

Nhiing phén tich va quan diém trinh bay & day
chi nhdm muc dich cung cap thém thdng tin tham
khao va khdng phéi I3 quan diém chinh thifc clia
Phong Thuong mai va Cong nghiép Viéet Nam
(VCCI) va Chuang trinh Phat trién Kinh t& Tu nhan
MPDF/IFC.

Khi trich d4n va phd bién thong tin trong ban
tinnay, dé nghi dan ngudn VCCI/MPDF.
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Thao luan

Khé naing ti€p cén tin dyng duoc néng cao nhé nhing

cdi cach phép luét vé gico dich béo dam

Tai Vigt Nam, khung phap Iuat vé thong tin
tin dung d3 ton tai, dac biét 12 cac quy dinh vé
trao d6i thong tin gilia cac 0 chiic tai chinh va
c0 quan dang ky tin dung nha nu6c do Ngan
hang Nha nutic quan 1. Tigp theo, trong tam
cai cach s& chuyén ddi sang hudng thic ddy
sy phat trién clia cac Trung tam thong tin tin
dung tunhan. Cac trung tm nay s& cung cap
va chia sé cac thong tin tin dung trén thj
trudng tin dung nho 18, va cho cac doanh

: nghiép viia va nhd. Do vay viéc xay dung mot
khung phap Iy vé thong tin tin dung tu nhan tai Vigt Nam 12 viéc hét siic
quan trong. Tru6c hét, chiing ta cin loai bd cac can trG trong moi trudng
phéap Iy, va ti€n hanh xay dung cac quy dinh nén tAng cho viéc hinh thanh
va phat trién dich vu thdng tin tin dung tunhan. Luat Lible (ling ma hay
vu khdng) hay nhiing luat tuong tu c6 thé tang kha ndng than trong trong
viéc dua ra cac bao céo clia cac nha cung cp thdng tin tin dung. Tuy
nhién, du suchinh x&c clia théng tin [a mot yéu cdu quan trong, nhung van
can p haicohanhlang phap 1y day diidé baové vakhuy#n khich hoat dong clia
cactrungtamthdngtintin dung tunhan.

Vigc cac trung tm thdng tin dung tnhan chiing minh dugc kha néng
cung cap cac thong tin cdng bang va chinh xac s& thc ddy viéc thong qua
mot van ban ludt cho phép su ton tai clia cac trung tAm thong tin tin dung
tunhdn. Vigc thong qua mdt van ban luat nhuth& sé loai bd dudc nhiing hoai
nghi vé khé nang tn tai v& mét phap Iy clia loai hinh trung tam nay, va véi
nhiing quy dinh phap Iy tot han, chic chan sé khuy@n khich nhiing ngubi méi
tham giavao cung cap dich vuvé thong tintin dung.

Viéc tao ra khung phap Iy d& cac trung tam thong tin tin dung tunhan
c6thé hoat dong thanh cong va hd trg higu qua cho ngudi cho vay va ngudi
divay, 1avd cling quan trong. Dt long tin vao hé theng trung tam nay cling
nhurtudn thi phap luat 13 chia khoa cho tat ¢a nhiing ngudi tham gia vao hg
thdng trung tm thong tin tin dung. Thong tin luu gili v& c4c ca nhan,
khach hang kinh doanh 14 rat nhay cdm va bi mat, vi vay khung phap ly
nay can phai quy dinh chi tigt v& Cac nguyén tic rang budc nham gidp

cac bén lign quan nhan thifc dugc ddy di quyén Igi cling nhu nghiia vu clia

ho. Cac nguyén tic vé su hop tac trao ddi gilia cac bén , s minh bach, su

an toan vé thong tin, thu thap thdng tin, st dung thong tin va duy tri thdng

tin nay ¢an phai dudc quy dinh trong mot khung phap Iy vé bao cao thdng
tintin dung.

Ong Collin Raymond, Tuvan vé Tindung

Tap doan Tai chinh Quéc t€ (IFC)

T6i da nhan dugc nhiéu y ki€n phan hoi tir
phia cac ngan hang hoat dong tai Viét Nam
rang ho mudn co mot hé thdng dang ky giao
dich dam bao tién tign. Higu qua nhat 1a xay
dung mdt hé thong déng ky trén nén mang.
H@ théng nay s& cho phép nhiing ngudi cho
vay bao dam co thé ddng ky hay thong bao
qua internet vé cac giao dich bao dam clia ho
d6i v6i tai sin nhan thé chp. Vige dang ky
qua mang nay co thé gilip ting do chinh xac
clia cac thong tin vé cac giao dich bao dam,
dong thai gitp vigc tigp can thong tin clia cac bén lign quan cling thudn
tién, don gian va nhanh chong hon. Do do, nd s& gilip thi trudng tin dung
van hanh ot hon, va gip cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé tigp can dudc
cac ngudn von cho dau tu va phét trién thuan Igi hon.

Viet Nam c6 thé s& mat mot khoang thoi gian dai néu tu phét trién hé
thdng nay cling v6i cac phan mém ting dung. N&umudh rat ngan thi gian
xay dung, Vigt Nam n&n xem xét viéc mua cac phan mém da dugc phat
trién sdn va stidung & cac nudc khac, d& dang cai tign cho phii hop véi cac
y&u cau cu thé va dic th clia Viet Nam. Hign tai co mdt s cong ty phan
mém qudc t& da thanh cong trong viéc xay dung mai va cai tién phan
mém he théng nay cho nhiu quéc gia. Vi ma ngudn co san, cac cong ty
c6 thé thuc hign viéc cai tign phan mém, chuyén ddi cac hudng dan, ky tu
sang tiéng Viét, kiém tra, chay thif phan mém va trién khai cai ddt phan
mém mdt cach rdt nhanh chong.

Ong Everett Wohler, Chuyén gia tu van ctia IFC vé giao dich bdo dam

Thigu co ché thyc thi, cée quy dinh méi vé béo vé

nha ddu tu chua thuc sy c6 higu lyc

Xét rigng v& mat phap Iy thi thii hang Viét
Nam trong viéc bao v& nha dautukhong phai
2 qua thap, va da huong theo cac chudn muc
ap dung trong khu vuc. Bac biét cac quy dinh
doi voi cong ty da niém yét trén thi tridng
chimg khoan vé quan tri cong ty trong khu viic
ASEAN 12 tuong ddi tién bd so v6i nhi€u khdi
khac. Hién nay con mot van dé I6n [a phap
luat chua c quy dinh rd rang vé cd dong chign
lugc nén mot s cong ty co thé ra cac quyst
dinh phét hanh thém c8 phiéu co Igi cho cd
dong I6n va nhiing ngudi co lién quan va lam tSn hai d&n quyén Igi clia cd
dong nho. V& cdng tac quan tri va bao vé nha dau tu ¢ cac doanh nghiép
chua nigém yét thi thuc t€ 13 cdn nhiéu van dé hon, mic du Luat doanh
nghiép, Luat chiing khoan déuc yéu cau phai minh bach thong tin doi véi
cac cong ty dai ching, du ¢6 phai la cong ty niém yé&t hay khong. Tuy
nhién, higu qua thiic thi chua cao mt phén la do nhan thic clia nha dau tu
va do thigu nguti khéi xung. U cac nutic thi ho co higp hdi cac nha dau tu
bao v& quyén Igi cia minh. Nhigu nutic cho phép cd quan giam sat nhu
UBCK duigc ding rathay mat céc nha dautunhd dé khikign cac vipham
(0 Viet Nam thi nhiing co ché nay chua phat trién. Viéc cac nha dautunhd
¢ hiéu bigt ddy divé phap luat da [a kho, vigc ho ¢ thé van dong lien két
vGi nhau lai cang kho han. V& cac quy dinh ch& tai thi phap Iuat cla Viét
Nam c6 truyén thong 1a cac ché tai, x{i 1y vi pham dugc quy dinh G cac nghi
dinh rigng, con luat chi dua ra cac quy dinh o tinh nguyén tc. Vi du cac
quy dinh x{i 1y vi pham trong Luat ching khoén dugc huéng dan trong Nghi

dinh 36. Co thé noiviec quy dinh nhuvay co thé khign nha ddutucam thay
kho khan dé c6 thé ndm bat hét cac quy dinh phap luat néu nhu ho khong
nghién cluky.

Ba Vi ThiKim Lién, Pho Chiitich
Uy ban Chiing khodn Nha nuidc

Céc yéu cau vé minh bach thong tin quy
dinh trong Luat DN, Luat chiing khoan la cac
cai thién phép 1y trong viéc bao vé quyén g
cac nha dautu. Tuy nhién, doanh nghiép hién
nay phai ti€p x{c vi hang nghin loai van ban
lut c6 lizn quan nén ho thuc su rat khd ndm
bt va hiéu bigt ddy dii vé c4c bign phap bao
vé lgi ich clia minh. Nhu vay, cac quy dinh
phéap ludt luat thi tuong doi day db, nhung

: phuong phap tuy&n truyén dén cac doi tuong
3 thu huding thi lai thuc hign chua tot. D& thuc
hign cdng tac nay dugc t6t hon, cac van ban phép ludt can dugc xay dung
mot cach ngén gon, ro rang dé doanh nghiép co thé nam bit. Xét vé cac
¢o quan thuc thi viéc bao vé quy&n Igi cho nha dau tu thi co Uy ban chiing
khoan, Co quan dang ky kinh doanh, va h& thdng tda an. Tuy nhién, hién
Cc4c coquan nay con rat thudong trong viéc giam sat vaxirly cac hanh vi vi
pham trén thi triting. Th@m niiia, cac ché tai phat nhiéukhi chi a x{r phat
hanh chinh vai chuc triéu ddng nén chua co tac dung ran de cao. D cai
thién cong tac bao vé nha dautué Viet Nam, ngoai viéc tigp tuc hoan thién
cac khung phap Iy, can phai ti&n hanh dugc cac chién dich tuy@n truyén vé




phap lut, v& cac quy&n va nghiia vu clia cac nha dau tu, va gilp ho co thé
ndm bét dugc cc cach thic bao vé quyén lgi cho minh.

Ong Nguyén Hoang Hai, Tong Thu ky

Hiép hoi cdc nha Pau tu Taichinh (VAFI)

Hién nay cac doanh nghiép Viét Nam da butc dau co nhiing cai thién
trong cdng tac bao v& nha dautu, tudn th cac yéu cauvé minh bach thdng
tin nhu cac doanh nghiép nuéic ngoai. Tuy nhign, mic dd dap (ing nay van
con thap, khi 5 hau hét cac cong ty, cac cd dong I6n ndm quyén chi phdiva
thubing dua ra cac quy&t dinh ¢4 Igi cho ho ma khdng dam bao quyén Igi clia
cac ¢6 dong nho. Trong khi do, cc nha dAu tunhd 18 tuy da phan nao bist

Thao luan

vé cac quyén clia minh nhung lai chua d0 hiéusauvé phap luat, hay khang
c6 kha ndng lign k&t dé& bao vé quyén Ioi clia minh. D& cai thign dugc diéu
nay, v& mdt phap luat, can am rd hon niia vé cac ché tai co thé ap dung doi
v6i cac vi pham clia ban diéu hanh doanh nghiép (nhuthanh vién Hoi dong
quan tri, thanh vién Ban giam d6c), va lam & hon, cu thé hon cac cén cli
phap Iy, cac cong cuma cac nha dautunhd 1 ¢ thé dya vao do dé baové
quy@n lgi cia minh. Ngoai ra, cong tac phd bién, gido duc nang cao hiéu
biét vé phap luat, vé& quan tri cong ty 1a mot viéc can thiét dé tao nén su
truGng thanh clia cac thanh vién quan tri doanh nghiép va clia nha dau
tu.

Ba Pham ChjLan, Chuyén gia Kinh t&

Doanh nghiép con géip nhiéu vuéng méc véi tho tyc vé thué

Nhin chung cac quy dinh vé thué hién nay
van gay nhiéu khd khdn cho doanh nghiép.
Céc chinh sach thué ciing khong 8n dinh va ré
rang. C6 thé ndi véi sb Iuigng quy dinh vé thug
nhiéu nhu hién nay thi khdng mot doanh
nghiép v6i quy md viia va nhd nao la co di
nhan lijc va thoi gian dé c6 thé nim bat va tiép
thu dugc hét. Ngoai ra, khi xay dung cac quy
dinh vé thug, phudng phéap tiép can clia nganh
thug van chi Ia giai quyst phan ngon - ma
chua giai quy&t dugc phan gac. Vi du nhulign
quan d&n cac van dé vé thué GTGT, thug TNDN, thug TTPB, thug nhap
khdu thi cac chiing tirhd sagoc clia viec mua ban hang hda (c4c hoa don
ban hang) la dzc biét quan trong nhung nganh thué da khdng quéan Iy higu
qua. N&unganh thué co phudng phap quan Iy hda don higu qua va khoa hoc
hon - vi du &p dung céc ché tai that nghiém khic dé ngén chin cac vi
pham & khau xuat hoa don - thi s& gilip han ché& dugc tinh trang mua ban
hoa don tran lan, hay tinh trang doanh nghiép ban hang xudt hoa dan
khong diing v6i gid tri giao dich. Thic hign tt cdng tc quan Iy nay cling s&
gilip nganh thug khdng phai dua ra nhiéu diéu kign ddi véi doanh nghiép,
va khdng phaitign hanh thdm tra trudc khi ban hoa don cho doanh nghiép.
Mot van dé nia 1a co ch& giam sat clia nganh thug ddi véi can bd clia
nganh minh hién nay Ia khdng t6t. Digu nay dan dén cac hanh vilgi dung
k& ho phap luat clia mot bd phan can bd thug trong viéc thong dong, thoa
thuan vé khoan thué phai ndp clia doanh nghiép. Viéc thdng dong nay da
tao ra mot moi trubng kinh doanh khong lanh manh va khdng cong bang
chocéc doanh nghiép khac trong cong dong.

Ong Nguyén Minh Hoang, Gidm déc
Congty Hoang & Thing

Thai gian kéo dai clia vigc ke khai thug, thuc hién nghfa vu ndp thug clia
doanh nghiép trugc h&t ndm & swthigu minh bach trong cdng tac hanh thu
thug. N&u nhu moi bang biu k& khai, cach thic k& khai, viéc &p dung céc
s4c thug déu minh bach, rd rang, khong thé hiéu khac nhau gitia cac co
quan thug, gilia cd quan thu& va doanh nghip, thi cac bén s& cd thé lam
viéc vdi nhau rat nhanh chong. Mgt van dé cling hay gy tranh cai gitia
co quan thué va doanh nghiép 1a cac tiéuchivé chi phihgp ly hop 18 .
C6 thé néi day 1a mdt viing xam trong quy dinh va tham chi cd thé dan
dé&n cac hanh vi tiéu cuc, thoa thudn (hay mac ¢a thué ) gitia can bd
thug va doanh nghiép.

Mot nguy&n nhan niia din d&n viéc thuc thi cong tac thu thué chua tét
la vigc hiéu biét chua cao, chua ddy dl cac quy dinh vé thué & cong dong
doanh nghiép, va ngay ¢4 G nhiéu can bd nganh thug. D&i v6i mot s quy
dinh vé thug, c6 khi don vi thuthug A hiéutheo cach nay, nhung don vithu
thu& B, C lai co thé hiéutheo cch khéc, tiido s& hanh xikhac nhau. Ning
Iuic clia ¢a nhan mot s6 can bo thug cling 1a mot dau hdi, vi khdng phai can
bo ndo cling hiéu bigt ddy dl vé cac dic thi hay quy dinh &p dung cho moi
san pham clia tat ¢ cac doanh nghiép ma minh quan Iy. Trong khi do,
trinh do k& toan doanh nghigp 6 mdt sd doanh nghiép con han ché; cac
dich vu tuvan vé thué cling chua phét trién, va cac tuvan ny thuing tap
trung vao viéc gidp doanh nghigp cach 1am vigc (hay doi pho) véi co
quan thug, hon I2 giip doanh nghiép nghién ciu thué dé diéu chinh hoat
ddng kinh doanh sao cho hiéu qua ma van thuc hign nghiém tfic nghiia vu
thué theo diing quy dinh clia phép luat.

Céc cai cach vé chinh sach thug nhiing nam gan day mdi tap trung

vao sifa d8i cac sic thug, ma chua co su quan tim ding mic dén viéc cai
thign cong tac hanh thuthug. Caithign hanh thuthug s& gidp nang cao hiéu
qua cdng tac thu thué va tao su cdng béng cho doanh nghiép. Hién nay,
nganh thué d3 butc du co su chiitrong d&n cong tac nay nhura quy dinh
cho phép doanh nghiép tign hanh tykhai thug, ndp thug, rdi nganh thug sé
thanh tra, kiém tra sau. Tuy nhién, nganh thu# can co nhiéu cai cach hon
nifa, vi du nhu nén dé cho doanh nghip tu in hoa don, sau do s& kiém tra
néu can. Viéc gitr 18y quyén in hda don va ban hoa don cho doanh
nghiép 12 mot viéc rat bat hgp ly ma hiéu qua quan 1y khdng cao, truc
khi ban phai kiém tra, ban ra roi van phai kiém tra, dai chigu; ngoai ra
khi ti€n hanh mua hoa don doanh nghiép ton rat nhiéu thti gian va gap
nhiéu phién phc, c6 khi [ ¢a viéc kinh doanh. Tir dé d& ndy sinh tiéu
cuic 6 khau nay, dong thi bign hoa don thanh mdt mon hang hoa dugc
mua di ban lai giita cdc doanh nghiép, tham chico ké xauxin thanh 1ap
doanh nghiép chi d& mua ban héa dan.

Ba Pham ChjLan, Chuyén gia Kinh t&

Cothé noithiituc hanh chinh thué hign nay
con rat phién ha va gy mat thdi gian cho
doanh nghiép. C6 qué nhiéu quy dinh chdng
chéo va khong ro rang. Phai ghi nhan ring
nganh thug gan day da tién hanh cac bién
phap cai cach hanh chinh, nhu ap dung co
ch& mot clia, nhung s6 lugng thii tuc ma
doanh nghiép phai thuc hién van con tudng
ddi nhigu. Ngoai ra, cac thl tuc thudng phai
lam di 1am lai nhidu [An méi c6 thé hoan
thanh. Xét riéng v& cac mau bang biéu k&
khai thué thi ngodi cac bang biéu do Tong cuc thué quy dinh, con co rat
nhiéu cac yéu cAuthém tir phia cac chi cuc thu# dia phuang, va & mdi dia
phuong thi cac y&u cu lai khac nhau. Do do khi mot DN ¢6 hoat dong tai
nhiéu dia phudng, ho s& gdp rat nhiéu kho khan vi khong thé chudn hoa
theo mdt mau bang biéu, ma lai phéi theo tling dia phuong. Mt khac cac
quy dinh vé thug ludn ludn thay déi, nhung thong tin xudng cac cuc thug
dia phuong lai rat cham. Chiing 10i d tling gap trudng hop quy dinh mai
da ban hanh, nhung chi cuc thug dia phuong van chua cap nhat va tiép tuc
ap dung cac quy dinh cti. Khidé doanh nghiép thuc hién theo quy dinh méi
thi lai khdng duoc chdp nhan clia chi cuc dia phudng. Mt caitigén gan day
niia clia nganh thug 12 ti€n hanh viéc tin hoc hoa, tuy nhién cdng tac nhap
s6 lidu clia can bo thu# lai rat hay sai (k& ca & céc thanh phd 16n). Mac du
|2 thigu sot tir phia can bd thu nhung doanh nghigp van phai lam cong
van xin diéu chinh, phai xin gap can bd quan Iy thug dé dai chigu, sau do
lai sang phong tin hoc dé diéu chinh s6 ligu. Viéc siia chifa nay ton rét
nhiéu thdi gian va doanh nghiép phai qua lai co quan thug nhiéu 1an.
Doanh nghiép phai ty tim sai sot, phai tu lién hé véi cac phong ban
khéc nhau va xin diéu chinh du khong phai I8i clia minh. V& cong tac
thanh kim tra thu# thi du cén b thué chi ngdi & doanh nghiép khong
qua 1 tudn (thuting tir 3-5 ngay), nhung cac van dé phat sinh sau do
can nhiéuthoi gian dé tap hop cung cdp thém so liéu theo yéu cau, giai
quyétbatdongy kién véi caquanthug  va thuct& thi mdi cudc thanh kiém
tra hiém khikéo dai it hon khoang thoi gian 3 thang.

Ba Binh Thi Quynh Van, Pho Té’ng Gigm doc
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- Thao luan

Gidy phép xdy dyng con la mét phién ha

l6n cho doanh nghiép

Khi xem xét van dé gidy phép xay dung
trong boi canh Vigt Nam thi can tinh d&n su
lign quan clia rat nhiéu co quan chir khéng
phai chi tinh riéng nganh xay dung. Xét tii
goc do nha dau tu, thi van dé dét ra la tong
cdng ho phai ton bao nhiéu thai gian, thuc
hién bao nhiéu thl tuc, mat bao nhiéu chi
phi dé c dugc gidy phép. Hién nay day van
[a mot kho khan 16n doi véi doanh nghiép, vi
ho phai go rat nhiéu clia cac cd quan nha
nuéc khac nhau (nhu xay dung, dia chinh,
quy hoach, kién tric, chinh quyén dia phuong ), trong khi do lai thiu
mot ddu mdi hay mot quy trinh dé cd thé phdi hop gitia cac coquan nay.
Tach riéng tir goc do mdi co quan nha nudic, mdi nganh thi co quan nao
cling c6 thé cho 1a ho da thuc hién t6t cong viec clia minh. Nhung thuc
t& 12 56 16n doanh nghiép van bj cac thl tuc gy rat nhigu cham tré cho
cac dy an dautuclia ho, ma khdng co quan nao chiutrach nhigm diing
ra giai trinh v& sy cham tré nay. CO thé noi gidy phép xay dung [a mot
dién hinh clia viéc c6 rat nhiéu quy trinh ma khong két ndi dudc véi
nhau. Day cling chinh 12 cdng tac cai cach hanh chinh ma Nha nuc can
thyic hién. Khi tién hanh cai cach hanh chinh, ngoai viéc cai tién cong
tac trong ndi bd ¢ quan minh, cic cd quan cling nén quan tam dén sy
phai hop, lién két véi cac ca quan khac dé cung nhau tao thuan Igi cho
doanh nghiép. Chimng nao doanh nghiép van con phai 1a ngudi di gt clia
dé ndi két tiing co quan voi nhau, ma khong phai 12 Nha nutc diing ra
thuic hién cong viéc nay, thi van dé cap phép xay dung van con 1a mot
yéutd lam Vigt Nam & th(r hang thap so véi cac nudc khac khi danh gia
vé moi truting kinh doanh.

Ba Pham ChiLan, Chuyén gia Kinh t&

Trong thiituc cap phép xdy dung trudc day, doanh nghiép chi cin co
ph& duyat Thigt k& tir S& Quy hoach Kién triic 1a co thé khéi cong cong
trinh. Hién nay quy dinh méi yéu cau doanh nghiép can c6 phaicothém

(Tiéptheotrang 1)
nghién ciiu va tinh chinh xac clia tling con s6*, nhung nghién ctu da
phan anh mot thic t& chung 12 doanh nghiép 6 Vigt Nam phai bo ra rat
nhi€uthdi gian choviéc hoan thanh cac thiituc vé thué

Bao cao Mai truting kinh doanh 2008 (phén vé thuic thi nghfa vu
thug), cling dua ra nhan dinh 12 thdi gian dé thuc hign nghia vu thu#
Vigt Nam trong ndm qua khdng co cai thign so véi cac nam truec, van G
mic 1050 gid (tuong duong 130 ngay lam viéc).

Theo nhan dinh clia CIEM, viéc ap dung céac quy dinh méi clia Luat
quan Iy thug (ap dung tir ngay 1/7/2007) cting s& kho c6 tac dong dang
ké dé giam dugc chi phi thi gian ké trén, béi cac quy dinh vé thii tuc
khong co st khéc biét 16n so véi cac quy dinh trudc day. Mot sd nd luc
dan gian hoa th tuc hanh chinh vé thug nhu ap dung cd ché mot clia
trong nganh thué, ké khai thug dién tir cAn duigc trién khai higu qua va
dong b trong ¢ nudc dé thiituc thué khdng con tiéu t8n nhiéu thdi gian
clia doanh nghiép.

Giay phép xay dung con 1a mdtphién ha 16n cho doanh nghiép

Xét vé miic do kho khan trong viée xin cdp phép, Ngan hang

Thé giti d3 tién hanh nghién ciiu® sau vé van dé cdp phép xay dung,

cac phé duy&t vé PCCC, Moi truting va Thigt k& Ha tng thi méi dudc
ti€n hanh khdi cdng. Dai véi cac du an xay dung kinh doanh dia 6c thi
doanh nghiép con phai co them phé duy&t vé Du an D4u tu. Thudng thi
thoi gian dé doanh nghiép co dudc phé duyét Thigt k& tir S6 quy hoach
kign tr(ic da 1a 1-2 ndm, nay d& c6 dugc phé duyét PCCC, Mbi truting,
Thiét k& Ha tang k& trén thi doanh nghiép phai mat thém 1 ndm nifa.
Nhu vay, t6ng thdi gian dé xin c&p phép xay dung mat dén 2-3 nam,
trong khi thai gian thi cdng co khi chi [a 1-3 nam. Thai gian xin cap
phép con dai hon thoi gian thi cong cdng trinh. Nguyén nhan clia thoi
gian kéo dai nay 12 do ¢d qua nhigu luat, quy dinh ma doanh nghiép phai
tuan theo. Luat 1& chdng chéo dén miic ngay ¢ can b xét duyét co khi
cling khong hiéu bigt hét, dan dén tinh trang cac ban nganh khong
thdng nhat, cac cap chinh quyén dia phuong khdng nht tri véi nhau
v.v Do dé, bt ciiban nganh hay cap chinh quy&n nao cling c thé ra
cac quyét dinh khong thuan Igi cho doanh nghiép. Mot nghich Iy nira
trong c&p phép xay dung |3 viéc phe duyét gidy phép thi qua kho khan,
nhung cdng tac kiém tra thi cong (hay kiém tra viéc tuan thl theo cac
ndi dung dudc phe duyt) lai bi bo 1ong. Diéu nay dan dén cac vi pham
trong cdng tac thi cdng, chat lugng cong trinh giam, tinh trang rit rudt
va tham nhiing tran lan. Viéc thli tuc kéo dai qua lau cting gay siic ép
[am chll d4utu phai rit ngdn tién do thi cdng, va do cting 1a mot nguyén
nhan dan d&n nhiéu sy ¢d trong xay dung. Kién nghi ndi chung clia
khdi doanh nghiép 1a Nha nuéc can phai ¢ su phdi hgp hoat dong
clia cac coquan dé doanh nghiép va ngudi dan chi can phaitiép xic véi
mot cd quan cp phép duy nhat. Thém niia, quy trinh cap phép can ¢o
su phan biét gitia dau 1a thl tuc chinh, véi dau la thil tuc phu. Doanh
nghiép can phai dugc khéi cong cong trinh ngay khi co dugc phé duyét
Thigt k& tir S& Quy hoach - Kién triic, con cac thii tuc khac nhu PCCC,
M@i truding, Thiét k& Ha tAng, Duan Dautu nén dugc hoan thanh sau
dé tist kiem thoi gian.
Ong Nguyén Van Buc, Phé Gidm déc
Coéng ty TNHH dja 6c P4t Lanh

|2 loai gidy phép c6 anh hutng I6n d€n doanh nghiép khi can khai su
hay m& rong san xudt. K&t qua danh gia cho thdy mot quy trinh
xin cdp phép xay dung & Viét Nam trung binh phai trai qua 13
bugc thi tuc, kéo dai trong 194 ngay véi chi phi Ién dén 370%
miic thu nhap binh quan d4u ngudi. Nhu vay c6 thé thdy chi phi thoi
gian cling nhu tién bac clia doanh nghiép st dung vao vigc xin cip
phép nay 1a rat 16n.

Mot cudc thanh tra méi day clia Bo Xay dung 6 Ha Ngi va TP Ho Chi
Minh cling chothdy con co nhigu phién ha va vi pham trong quan Iy xay
dung & cac ¢d quan quan Iy nha nudc: i) thai gian tra 10i doanh nghigép
ludn bi kéo dai hoan mic quy dinh; i) nhiéu thi tuc 18 ra thudc pham vi
trach nhiém clia cac co quan quan Iy nha nuéc thi lai dugc ddy cho
doanh nghiép tu1am; iii) nhigu thii tuc hanh chinh vé xay dung do chinh
quyén dia phuong tu dat ra, hoan toan trai véi quy dinh clia Chinh ph;
iv) vigc thuc hign cd ch& mot clia lign thong thigu higu qua - doanh
nghi&p van phai chay dixin y kign &khap cac co quan lién quan®. Viecra
soat lai th{ituc cdp phép xay dung & c4c tinh dé co mdt quy trinh thiituc
chu&n va minh bach & t4t c& cac dia phuong 1a cap thiét d& gop phan
giam chi phiva thgi gian cho doanh nghigp.

(4) Theoy ki&n clia Tdng cuc thus, con s& nay I qua lon. Con s& nay co thé da bao gdm thdi gian ghi chép k& toan dé ke khai thug, va nd thudc cong viéc quan trj k& toan cliadoanh nghigp. Tong cuc thug’
va CIEM da thdng nhat xem xét lai phuong phap nghién ctiuva sdliéu, va qua trinh nay sé ¢o sttham gia clia coquan thirba, VCCI, daidién chocdng dong doanh nghigp.

(5) B&o cao Mai triding Kinh Doanh 2008, Ngan hang Thé gidi.
(6) Ri rdm thirtuc xay dung, Thoi bao Kinh t& Sai Gon, ngay 23 thang 8 nam 2007
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