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Baûn tin naøy ñöôïc phaùt haønh vôùi  söï hoã trôï cuûa 
Chöông trình Phaùt trieån Kinh teá Tö  nhaân MPDF, moät 
chöông trình ñöôïc ñieàu haønh bôûi Coâng  ty Taøi chính 
Quoác teá (IFC), boä phaän chuyeân veà  kinh teá tö nhaân 
cuûa Taäp ñoaøn Ngaân haøng Theá giôùi  vaø ñöôïc taøi trôï 
bôûi nhieàu nöôùc vaø toå chöùc. 

“Moâi tröôøng Kinh doanh” toùm taét vaø  phaân tích 
ngaén goïn veà nhöõng vaán ñeà aûnh  höôûng tôùi moâi 
tröôøng kinh doanh ôû Vieät Nam vaø  ñöa ra moät loaït 
caùc yù kieán cuûa nhieàu beân lieân  quan. Muïc ñích nhaèm 
cung caáp cho nhöõng ngöôøi quan taâm tôùi caùc vaán ñeà 
kinh doanh moät caùi nhìn toång quan veà moät vaán ñeà 
moâi tröôøng kinh doanh cuï theå.

Nhöõng phaân tích vaø quan ñieåm trình  baøy ôû ñaây 
chæ nhaèm muïc ñích cung caáp theâm thoâng tin tham 
khaûo vaø khoâng phaûi laø quan ñieåm chính thöùc cuûa 
Phoøng Thöông maïi vaø Coâng nghieäp Vieät  Nam 
(VCCI) vaø Chöông trình Phaùt trieån Kinh  teá Tö nhaân 
MPDF/IFC.

Khi trích daãn vaø phoå bieán thoâng  tin trong baûn 
tin naøy, ñeà nghò daãn nguoàn VCCI/MPDF.

Thuêån lúåi vaâ raâo caãn

(Xem tieáp trang 4)

1
Theo Baùo caùo Moâi tröôøng Kinh doanh 2008 (Doing Business 2008) cuûa  Ngaân haøng Theá giôùi , 
Vieät Nam ñöôïc xeáp trong nhoùm caùc nöôùc coù nhieàu caûi caùch thuaän lôïi cho hoaït ñoäng kinh 
doanh cuûa khoái doanh nghieäp tö nhaân, keát quaû laø Vieät Nam naèm trong caùc nöôùc thaêng haïng so 
vôùi naêm tröôùc veà möùc ñoä  “thuaän lôïi cho kinh doanh”. Nhöõng caûi caùch chính ñöôïc nhaán maïnh 
trong Baùo caùo ñoù laø vieäc  ban haønh nhöõng quy ñònh phaùp  luaät nhaèm taïo thuaän lôïi hôn cho 
doanh nghieäp trong tieáp caän tín duïng vaø baûo veä nhaø ñaàu  tö toát hôn. Tuy nhieân, baùo  caùo Moâi 
tröôøng Kinh doanh cuøng vôùi moät  soá baùo caùo khaùc cuõng chæ  ra raèng khu vöïc kinh teá  tö nhaân vaø 
neàn kinh teá seõ phaùt trieån  toát hôn neáu thieát laäp ñöôïc  moät cô sôû haï taàng thoâng tin tín duïng hieäu 
quaû, taêng cöôøng möùc ñoä traùch nhieäm cuûa thaønh vieân ñieàu haønh coâng ty, ñôn giaûn hoùa caùc  quy 
ñònh cuõng nhö thuû tuïc veà  thueá vaø giaáy pheùp, ñaëc bieät  laø giaáy pheùp xaây döïng. Hôn nöõa, nhöõng 
caûi caùch phaùp luaät coù thöïc  söï taïo thuaän lôïi cho kinh doanh hay khoâng coøn phuï thuoäc  raát nhieàu 
vaøo vieäc höôùng daãn, giaùm saùt  vaø thöïc thi caùc quy ñònh phaùp luaät ñoù.   

Baûn tin naøy ñöa ra nhöõng nhaän xeùt, ñaùnh giaù töø caùc  nghieân cöùu cuûa caùc toå chöùc  nhö Ngaân 
haøng Theá giôùi, Taäp ñoaøn Taøi  chính Quoác teá, Vieän Nghieân cöùu  Quaûn lyù Kinh teá Trung öông 
(CIEM), vaø töø caùc chuyeân gia vaø coäng ñoàng doanh nghieäp veà  moät soá caûi caùch chính trong naêm 
qua vaø moät soá lónh vöïc  caàn ñöôïc öu tieân caûi caùch tieáp tuïc nhaèm taïo thuaän lôïi  cho kinh doanh. 

(1) Soá lieäu cho taát caû caùc boä  chæ soá trong baùo caùo naøy ñöôïc tính  ñeán thaùng 6 naêm 2007. Baùo caùo Moâi  tröôøng kinh doanh 2008,  Ngaân 
haøng Theá giôùi
(2) Theo Baùo caùo Moâi tröôøng kinh doanh  2008, Vieät Nam ñöùng thöù 165 trong toång  soá 178 nöôùc veà Möùc ñoä baûo veä  nhaø ñaàu tö. Chæ soá 
naøy ñöôïc caáu thaønh töø ba chæ soá  phuï: Chæ soá möùc ñoä coâng khai phaûn  aùnh möùc ñoä minh baïch cuûa caùc giao  dòch, Chæ soá möùc ñoä traùch 
nhieäm cuûa giaùm ñoác, ño löôøng traùch nhieäm  caù nhaân cuûa giaùm ñoác, vaø Chæ soá  ñoä deã daøng cuûa coå ñoâng coù theå  kieän ño khaû naêng cuûa caùc 
coå ñoâng coù theå kieän giaùm ñoác vaø  caùc caùn boä quaûn lyù khaùc.  
(3) Keát quaû sô boä cuûa nghieân cöùu  naøy ñöôïc CIEM trình baøy trong hoäi thaûo  “Chi phí thôøi gian thöïc hieän caùc quy  ñònh veà thueá” ngaøy 31 
thaùng 7 naêm 2007 taïi Haø Noäi. 

Khaû naêng tieáp caän tín duïng ñöôïc naâng cao 
nhôø nhöõng caûi caùch phaùp luaät  veà giao dòch 
baûo ñaûm

 Vieäc thoâng qua Boä luaät daân söï 2005 vaø 
Nghò ñònh 163 (veà giao dòch baûo ñaûm) ñaõ cho 
pheùp caùc loaïi ñoäng saûn coù  theå söû duïng laøm taøi 
saûn theá chaáp trong caùc giao dòch tín duïng. 
Ngoaøi ra, caùc quy ñònh môùi  veà giao dòch baûo 
ñaûm cuõng baûo veä toát hôn cho ngöôøi vay vôùi vieäc 
xaùc ñònh roõ veà caùc thöù  töï öu tieân ñoái vôùi nhöõng 
ngöôøi caáp tín duïng trong vieäc  xöû lyù taøi saûn baûo 
ñaûm, vaø taïo ñieàu kieän cho vieäc thu hoài nôï thoâng 
qua caùc quy trình thuû tuïc  xöû lyù taøi saûn nhanh 
choùng vaø thuaän tieän, keå caû  quy trình khoâng 
thoâng qua xeùt xöû toøa aùn.  Ñaây laø moät caûi caùch coù  
taùc ñoäng raát lôùn ñeán khoái  doanh nghieäp vöøa vaø 
nhoû vì phaàn lôùn taøi saûn cuûa nhöõng doanh 
nghieäp loaïi naøy toàn taïi döôùi  daïng caùc ñoäng saûn 
nhö haøng toàn kho vaø caùc  khoaûn phaûi thu (toång 
trò giaù tôùi haøng tyû ñoâ  la); ñaây laø cô hoäi ñeå  caùc taøi 
saûn naøy ñöôïc huy ñoäng ñeå  phuïc vuï cho phaùt 
trieån kinh teá.

Tuy nhieân Baùo caùo cuõng chæ ra nhöõng vaán 
ñeà maø Vieät Nam caàn tieáp tuïc caûi thieän nhö haï 
taàng veà ñaêng kyù taøi saûn vaø thoâng tin tín duïng. 
Heä thoáng ñaêng kyù giao dòch baûo ñaûm cuûa Vieät 

NHÒN LAÅI MÖI TRÛÚÂNG 
KINH DOANH NÙM 2007:

Nam caàn nhanh choùng ñöôïc naâng caáp thaønh 
maïng ñieän töû, taïo ñieàu kieän ñaêng kyù vaø tra cöùu 
thoâng tin veà giao dòch baûo ñaûm. Hôn nöõa Vieät 
Nam chöa coù moät cô sôû  phaùp lyù ñaày ñuû cho 
pheùp caùc toå chöùc thoâng tin tín duïng tö nhaân 
ñöôïc thaønh laäp vaø hoaït ñoäng ñeå giuùp naâng cao 
khaû naêng tieáp caän thoâng tin veà tình traïng tín 
duïng cuûa caùc caù nhaân cuõng nhö toå chöùc doanh 
nghieäp. Caùc haïn cheá naøy seõ  laøm cho caùc ngaân 
haøng tieáp tuïc thaän troïng ñoái  vôùi vieäc cho vay, 
taêng möùc ñoä ruûi ro cuûa  khoaûn vay vaø vì vaäy 
möùc laõi suaát aùp duïng cho caùc khoaûn vay seõ 
phaûi cao hôn. 

Trong naêm qua, luaät doanh nghieäp  vaø 
luaät chöùng khoaùn baét ñaàu coù  hieäu löïc, qua ñoù 
giuùp taêng cöôøng vieäc thöïc thi  caùc quy ñònh 
veà baûo veä caùc nhaø ñaàu  tö, ñaëc bieät laø nhaø 
ñaàu tö thieåu soá. Caùc quy  ñònh môùi cho pheùp 
nhaø ñaàu tö coù quyeàn lôùn  hôn trong vieäc giaùm 
saùt vaø pheâ duyeät caùc giao  dòch lôùn cuûa 
doanh nghieäp, vaø ñöa ra nhöõng  yeâu caàu chaët 
cheõ hôn veà coâng khai, minh baïch thoâng tin, 
ñaëc bieät laø thoâng tin veà  caùc giao dòch giöõa 
coâng ty vôùi caùc beân coù  lieân quan, vaø luaät 

Thieáu cô cheá thöïc thi, caùc quy ñònh môùi veà 
baûo veä nhaø ñaàu tö chöa thöïc söï coù hieäu löïc

hoùa vaán ñeà traùch nhieäm, nghóa  vuï cuûa 
ngöôøi ñieàu haønh ñoái vôùi coâng  ty vaø toaøn 
theå caùc coå ñoâng. 

Tuy nhieân, Vieät Nam vaãn naèm trong nhoùm 

nöôùc ñöôïc xeáp haïng thaáp nhaát  veà Möùc ñoä baûo 
2veä nhaø ñaàu tö.  Vieäc thieáu nhöõng quy ñònh chi 

tieát ñeå höôùng daãn thöïc hieän cuõng nhö cheá taøi 
ñoái vôùi haønh vi vi phaïm laøm cho nhöõng quy 
ñònh môùi cuûa hai luaät chöa coù hieäu löïc trong 
thöïc teá. Chaúng haïn, Luaät Doanh nghieäp 2005 
coù quy ñònh nghóa vuï vaø  traùch nhieäm cuûa giaùm 
ñoác vaø thaønh vieân hoäi ñoàng quaûn trò nhöng 
chöa thieát laäp cô cheá giaùm saùt vieäc thöïc thi 
caùc quy ñònh naøy. Hieän coù  raát ít caùc vuï xeùt xöû  
lieân quan ñeán vieäc nhaø ñaàu  tö kieän giaùm ñoác 
hay thaønh vieân hoäi ñoàng quaûn  trò ôû caùc toøa 
aùn kinh teá. 

Keát quaû sô boä moät khaûo saùt gaàn ñaây cuûa 
3(CIEM)  cho thaáy trung bình moãi naêm löôïng 

thôøi gian moät doanh nghieäp phaûi  boû ra laø hôn 
1900 giôø coâng ñeå thöïc hieän caùc thuû tuïc veà thueá, 
bao goàm caùc thuû tuïc lieân quan ñeán ñaêng kyù maõ 
soá thueá (15 giôø); mua, in vaø quaûn lyù hoùa ñôn 
thueá giaù trò gia taêng (93 giôø); noäp thueá giaù trò 
gia taêng (hôn 1700 giôø); noäp thueá thu nhaäp 
doanh nghieäp (51 giôø); noäp thueá  tieâu thuï ñaëc 
bieät (hôn 8 giôø); vaø ñaùp öùng caùc yeâu caàu kieåm 
tra vaø thanh tra thueá (hôn 58 giôø). Maëc duø coøn 
coù nhöõng yù kieán khaùc nhau veà phöông phaùp 

Doanh nghieäp coøn gaëp nhieàu vöôùng maéc vôùi 
thuû tuïc veà thueá 
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Khaã nùng tiïëp cêån tñn duång àûúåc nêng cao nhúâ nhûäng 
caãi caách phaáp luêåt vïì giao dõch baão àaãm

l Taïi Vieät Nam, khung phaùp luaät  veà thoâng tin 
tín duïng ñaõ toàn taïi, ñaëc  bieät laø caùc quy ñònh veà  
trao ñoåi thoâng tin giöõa caùc  toå chöùc taøi chính vaø 
cô quan ñaêng kyù tín duïng nhaø nöôùc do Ngaân 
haøng Nhaø nöôùc quaûn lyù. Tieáp theo, troïng taâm 
caûi caùch seõ chuyeån ñoåi sang höôùng thuùc ñaåy 
söï phaùt trieån cuûa caùc Trung taâm thoâng tin tín 
duïng tö nhaân. Caùc trung taâm naøy seõ cung caáp 
vaø chia seû caùc thoâng tin tín duïng treân thò 
tröôøng tín duïng nhoû leû, vaø  cho caùc doanh 
nghieäp vöøa vaø nhoû. Do vaäy vieäc xaây döïng moät 

khung phaùp lyù veà thoâng tin tín duïng tö nhaân taïi Vieät  Nam laø vieäc heát söùc 
quan troïng. Tröôùc heát, chuùng ta caàn loaïi boû caùc caûn trôû  trong moâi tröôøng 
phaùp lyù, vaø tieán haønh xaây döïng caùc quy ñònh neàn taûng cho vieäc hình thaønh 
vaø phaùt trieån dòch vuï thoâng tin tín duïng tö nhaân. Luaät  “Lible” (laêng maï hay 
vu khoáng) hay nhöõng luaät töông töï coù theå taêng khaû naêng thaän troïng trong 
vieäc ñöa ra caùc baùo caùo  cuûa caùc nhaø cung caáp thoâng tin tín duïng. Tuy 
nhieân, duø söï chính xaùc cuûa  thoâng tin laø moät yeâu caàu  quan troïng, nhöng vaãn 
caàn phaûi coù haønh lang phaùp lyù ñaày ñuû ñeå baûo veä vaø khuyeán khích hoaït ñoäng cuûa 
caùc trung taâm thoâng tin tín duïng tö nhaân.

Vieäc caùc trung taâm thoâng tin duïng tö nhaân chöùng minh ñöôïc khaû naêng 
cung caáp caùc thoâng tin coâng baèng vaø chính xaùc seõ thuùc  ñaåy vieäc thoâng qua 
moät vaên baûn luaät cho pheùp söï toàn taïi cuûa caùc trung taâm thoâng tin tín duïng 
tö nha ân. Vieäc thoâng qua moät vaên baûn luaät nhö theá seõ  loaïi boû ñöôïc nhöõng hoaøi 
nghi veà khaû naêng toàn taïi  veà maët phaùp lyù cuûa loaïi  hình trung taâm naøy, vaø vôùi  
nhöõng quy ñònh phaùp lyù toát hôn, chaéc chaén seõ khuyeán khích nhöõng ngöôøi môùi 
tham gia vaøo cung caáp dòch vuï veà thoâng tin tín duïng.

Vieäc taïo ra khung phaùp lyù  ñeå caùc trung taâm thoâng tin tín duïng tö nhaân 
coù theå hoaït ñoäng thaønh coâng vaø hoã trôï hieäu quaû cho ngöôøi cho vay vaø ngöôøi 
ñi vay, laø voâ cuøng quan troïng. Ñaët loøng tin vaøo heä  thoáng trung taâm naøy cuõng 
nhö tuaân thuû phaùp luaät laø  chìa khoùa cho taát caû nhöõng ngöôøi tham gia vaøo heä 
thoáng trung taâm thoâng tin tín duïng. Thoâng tin löu giöõ veà  caùc caù nhaân, 
khaùch haøng kinh doanh laø raát  nhaïy caûm vaø bí maät, vì  vaäy khung phaùp lyù 
naøy caàn phaûi quy ñònh chi tieát veà “Caùc nguyeân taéc raøng buoäc” nhaèm giuùp 

caùc beân lieân quan nhaän thöùc  ñöôïc ñaày ñuû quyeàn lôïi cuõng nhö nghóa vuï cuûa 
hoï. Caùc nguyeân taéc veà söï  hôïp taùc trao ñoåi giöõa caùc  beân , söï minh baïch, söï  
an toaøn veà thoâng tin, thu thaäp thoâng tin, söû duïng thoâng tin vaø duy trì thoâng 
tin naøy caàn phaûi ñöôïc quy ñònh trong moät khung phaùp lyù  veà baùo caùo thoâng 
tin tín duïng. 

OÂng Collin Raymond, Tö vaán veà  Tín duïng 
Taäp ñoaøn Taøi chính Quoác teá  (IFC)

Thiïëu cú chïë thûåc thi, caác quy àõnh múái vïì baão vïå 
nhaâ àêìu tû chûa thûåc sûå coá hiïåu lûåc

l Caùc yeâu caàu veà minh baïch thoâng tin quy 
ñònh trong Luaät DN, Luaät chöùng khoaùn laø caùc 
caûi thieän phaùp lyù trong vieäc  baûo veä quyeàn lôïi 
caùc nhaø ñaàu tö. Tuy nhieân,  doanh nghieäp hieän 
nay phaûi tieáp xuùc vôùi haøng nghìn loaïi vaên baûn 
luaät coù lieân quan neân hoï  thöïc söï raát khoù naém 
baét vaø hieåu bieát ñaày ñuû  veà caùc bieän phaùp baûo 
veä lôïi ích cuûa mình. Nhö vaäy, caùc quy ñònh 
phaùp luaät luaät thì töông ñoái  ñaày ñuû, nhöng 
phöông phaùp tuyeân truyeàn ñeán caùc  ñoái töôïng 
thuï höôûng thì laïi thöïc hieän chöa toát. Ñeå thöïc 

hieän coâng taùc naøy ñöôïc toát  hôn, caùc vaên baûn phaùp luaät  caàn ñöôïc xaây döïng 
moät caùch ngaén goïn, roõ raøng ñeå doanh nghieäp coù theå naém baét. Xeùt veà caùc 
cô quan thöïc thi vieäc baûo  veä quyeàn lôïi cho nhaø ñaàu  tö thì coù UÛy ban chöùng 
khoaùn, Cô quan ñaêng kyù kinh doanh, vaø heä thoáng toøa aùn.  Tuy nhieân, hieän 
caùc cô quan naøy coøn raát  thuï ñoäng trong vieäc giaùm saùt  vaø xöû lyù caùc haønh vi  vi 
phaïm treân thò tröôøng. Theâm nöõa,  caùc cheá taøi phaït nhieàu khi  chæ laø xöû phaït 
haønh chính vaøi chuïc trieäu ñoàng neân chöa coù taùc duïng raên ñe cao. Ñeå caûi 
thieän coâng taùc baûo veä nhaø  ñaàu tö ôû Vieät Nam, ngoaøi  vieäc tieáp tuïc hoaøn thieän 
caùc khung phaùp lyù, caàn phaûi  tieán haønh ñöôïc caùc chieán dòch tuyeân truyeàn veà 

l Xeùt rieâng veà maët phaùp lyù  thì thöù haïng Vieät 
Nam trong vieäc baûo veä nhaø  ñaàu tö khoâng phaûi 
laø quaù thaáp, vaø ñaõ höôùng theo caùc chuaån möïc 
aùp duïng trong khu vöïc. Ñaëc bieät caùc quy ñònh 
ñoái vôùi coâng ty ñaõ nieâm yeát treân thò tröôøng 
chöùng khoaùn veà quaûn trò coâng ty trong khu vöïc 
ASEAN laø töông ñoái tieán boä  so vôùi nhieàu khoái 
khaùc. Hieän nay coøn moät vaán ñeà lôùn laø phaùp 
luaät chöa coù quy ñònh roõ  raøng veà coå ñoâng chieán 
löôïc neân moät soá coâng ty coù theå ra caùc quyeát 
ñònh phaùt haønh theâm coå phieáu  coù lôïi cho coå 

ñoâng lôùn vaø nhöõng ngöôøi coù  lieân quan vaø laøm toån haïi  ñeán quyeàn lôïi cuûa coå 
ñoâng nhoû. Veà coâng taùc quaûn trò vaø baûo veä nhaø ñaàu  tö ôû caùc doanh nghieäp 
chöa nieâm yeát thì thöïc teá  laø coøn nhieàu vaán ñeà hôn, maëc duø Luaät doanh 
nghieäp, Luaät chöùng khoaùn ñeàu coù  yeâu caàu phaûi minh baïch thoâng tin ñoái vôùi 
caùc coâng ty ñaïi chuùng, duø  coù phaûi laø coâng ty nieâm yeát hay khoâng. Tuy 
nhieân, hieäu quaû thöïc thi chöa cao moät phaàn laø do nhaän thöùc cuûa nhaø ñaàu tö 
vaø do thieáu ngöôøi khôûi xöôùng. ÔÛ caùc nöôùc thì hoï coù  hieäp hoäi caùc nhaø ñaàu tö 
baûo veä quyeàn lôïi cuûa mình. Nhieàu nöôùc cho pheùp cô quan giaùm saùt nhö 
UBCK ñöôïc ñöùng ra thay maët  caùc nhaø ñaàu tö nhoû ñeå  khôûi kieän caùc vi phaïm… 
ÔÛ Vieät Nam thì nhöõng cô cheá naøy chöa phaùt trieån. Vieäc  caùc nhaø ñaàu tö nhoû 
coù hieåu bieát ñaày ñuû veà  phaùp luaät ñaõ laø khoù, vieäc  hoï coù theå vaän ñoäng lieân keát 
vôùi nhau laïi caøng khoù hôn. Veà caùc quy ñònh cheá taøi  thì phaùp luaät cuûa Vieät 
Nam coù truyeàn thoáng laø caùc  cheá taøi, xöû lyù vi phaïm ñöôïc quy ñònh ôû caùc nghò 
ñònh rieâng, coøn luaät chæ ñöa ra caùc quy ñònh coù tính nguyeân taéc. Ví duï caùc 
quy ñònh xöû lyù vi phaïm trong Luaät chöùng khoaùn ñöôïc höôùng daãn trong Nghò 

l Toâi ñaõ nhaän ñöôïc nhieàu yù  kieán phaûn hoài töø 
phía caùc ngaân haøng hoaït ñoäng taïi Vieät Nam 
raèng hoï muoán coù moät heä  thoáng ñaêng kyù giao 
dòch ñaûm baûo tieân tieán. Hieäu  quaû nhaát laø xaây 
döïng moät heä thoáng ñaêng kyù  treân neàn maïng. 
Heä thoáng naøy seõ cho pheùp nhöõng nguôøi cho 
vay baûo ñaûm coù theå ñaêng kyù hay thoâng baùo 
qua internet veà caùc giao dòch baûo ñaûm cuûa hoï 
ñoái vôùi taøi saûn nhaän theá  chaáp. Vieäc ñaêng kyù 
qua maïng naøy coù theå giuùp taêng ñoä chính xaùc 
cuûa caùc thoâng tin veà caùc  giao dòch baûo ñaûm, 

ñoàng thôøi giuùp vieäc tieáp caän thoâng tin cuûa caùc beân lieân quan cuõng thuaän 
tieän, ñôn giaûn vaø nhanh choùng hôn. Do ñoù, noù seõ giuùp thò truôøng tín duïng 
vaän haønh toát hôn, vaø giuùp caùc doanh nghieäp Vieät Nam coù  theå tieáp caän ñöôïc 
caùc nguoàn voán cho ñaàu tö vaø phaùt trieån thuaän lôïi hôn. 

Vieät Nam coù theå seõ maát  moät khoaûng thôøi gian daøi neáu  töï phaùt trieån heä 
thoáng naøy cuøng vôùi caùc phaàn meàm öùng duïng. Neáu muoán ruùt  ngaén thôøi gian 
xaây döïng, Vieät Nam neân xem xeùt vieäc mua caùc phaàn meàm ñaõ ñöôïc phaùt 
trieån saün vaø söû duïng ôû  caùc nuôùc khaùc, deã daøng caûi  tieán cho phuø hôïp vôùi caùc  
yeâu caàu cuï theå vaø ñaëc  thuø cuûa Vieät Nam. Hieän taïi  coù moät soá coâng ty phaàn 
meàm quoác teá ñaõ thaønh coâng trong vieäc xaây döïng môùi vaø  caûi tieán phaàn 
meàm heä thoáng naøy cho nhieåu  quoác gia. Vôùi maõ nguoàn coù  saén, caùc coâng ty 
coù theå thöïc hieän vieäc caûi  tieán phaàn meàm, chuyeån ñoåi caùc  huôùng daãn, kyù töï 
sang tieáng Vieät, kieåm tra, chaïy thöû phaàn meàm vaø trieån khai  caøi ñaët phaàn 
meàm moät caùch raát nhanh choùng. 

OÂng Everett Wohler, Chuyeân gia tö vaán cuûa IFC veà giao dòch baûo ñaûm

ñònh 36. Coù theå noùi vieäc  quy ñònh nhö vaäy coù theå  khieán nhaø ñaàu tö caûm thaáy 
khoù khaên ñeå coù theå naém baét heát caùc quy ñònh phaùp luaät neáu nhö hoï khoâng 
nghieân cöùu kyõ.

Baø Vuõ Thò Kim Lieân, Phoù  Chuû tòch
UÛy ban Chöùng khoaùn Nhaø nöôùc 
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veà caùc quyeàn cuûa mình nhöng laïi chöa ñuû hieåu saâu veà  phaùp luaät, hay khoâng 
coù khaû naêng lieân keát ñeå  baûo veä quyeàn lôïi cuûa mình. Ñeå caûi thieän ñöôïc ñieàu 
naøy, veà maët phaùp luaät, caàn laøm roõ hôn nöõa veà caùc  cheá taøi coù theå aùp duïng ñoái 
vôùi caùc vi phaïm cuûa ban ñieàu haønh doanh nghieäp (nhö thaønh vieân Hoäi ñoàng 
quaûn trò, thaønh vieân Ban giaùm ñoác), vaø laøm roõ hôn, cuï  theå hôn caùc caên cöù 
phaùp lyù, caùc coâng cuï maø  caùc nhaø ñaàu tö nhoû leû  coù theå döïa vaøo ñoù ñeå  baûo veä 
quyeàn lôïi cuûa mình. Ngoaøi ra,  coâng taùc phoå bieán, giaùo duïc  naâng cao hieåu 
bieát veà phaùp luaät, veà quaûn trò  coâng ty laø moät vieäc caàn  thieát ñeå taïo neân söï 
tröôûng thaønh cuûa caùc thaønh vieân  quaûn trò doanh nghieäp vaø cuûa  nhaø ñaàu 
tö.

Baø Phaïm Chò Lan, Chuyeân gia Kinh teá

Doanh nghiïåp coân gùåp nhiïìu vûúáng mùæc vúái thuã tuåc vïì thuïë

l Coù theå noùi thuû tuïc haønh chính thueá hieän nay 
coøn raát phieàn haø vaø gaây  maát thôøi gian cho 
doanh nghieäp. Coù quaù nhieàu quy ñònh choàng 
cheùo vaø khoâng roõ raøng. Phaûi  ghi nhaän raèng 
ngaønh thueá gaàn ñaây ñaõ tieán haønh caùc bieän 
phaùp caûi caùch haønh chính, nhö aùp duïng cô 
cheá moät cöûa, nhöng soá löôïng thuû tuïc maø 
doanh nghieäp phaûi thöïc hieän vaãn coøn töông 
ñoái nhieàu. Ngoaøi ra, caùc thuû  tuïc thöôøng phaûi 
laøm ñi laøm laïi nhieàu laàn môùi coù theå hoaøn 
thaønh. Xeùt rieâng veà caùc maãu baûng bieåu keâ 

khai thueá thì ngoaøi caùc baûng bieåu do Toång cuïc thueá quy ñònh, coøn coù raát 
nhieàu caùc yeâu caàu theâm töø  phía caùc chi cuïc thueá ñòa phöông, vaø ôû moãi ñòa 
phöông thì caùc yeâu caàu laïi  khaùc nhau. Do ñoù khi moät  DN coù hoaït ñoäng taïi 
nhieàu ñòa phöông, hoï seõ gaëp raát nhieàu khoù khaên vì khoâng theå chuaån hoaù 
theo moät maãu baûng bieåu, maø  laïi phaûi theo töøng ñòa phöông. Maët khaùc caùc 
quy ñònh veà thueá luoân luoân thay ñoåi, nhöng thoâng tin xuoáng caùc cuïc thueá 
ñòa phöông laïi raát chaäm. Chuùng toâi ñaõ töøng gaëp tröôøng hôïp quy ñònh môùi 
ñaõ ban haønh, nhöng chi cuïc  thueá ñòa phöông vaãn chöa caäp nhaät vaø tieáp tuïc 
aùp duïng caùc quy ñònh cuõ.  Khi ñoù doanh nghieäp thöïc hieän theo quy ñònh môùi 
thì laïi khoâng ñöôïc chaáp nhaän cuûa chi cuïc ñòa phöông. Moät  caûi tieán gaàn ñaây 
nöõa cuûa ngaønh thueá laø tieán haønh vieäc tin hoïc hoùa, tuy nhieân coâng taùc nhaäp 
soá lieäu cuûa caùn boä thueá  laïi raát hay sai (keå caû  ôû caùc thaønh phoá lôùn). Maëc duø 
laø thieáu soùt töø phía caùn boä thueá nhöng doanh nghieäp vaãn phaûi laøm coâng 
vaên xin ñieàu chænh, phaûi xin gaëp caùn boä quaûn lyù thueá  ñeå ñoái chieáu, sau ñoù 
laïi sang phoøng tin hoïc ñeå  ñieàu chænh soá lieäu. Vieäc söûa  chöõa naøy toán raát 
nhieàu thôøi gian vaø doanh nghieäp phaûi qua laïi  cô quan thueá nhieàu laàn. 
Doanh nghieäp phaûi töï tìm sai  soùt, phaûi töï lieân heä vôùi  caùc phoøng ban 
khaùc nhau vaø xin ñieàu chænh duø khoâng phaûi loãi cuûa mình.  Veà coâng taùc 
thanh kieåm tra thueá thì duø  caùn boä thueá chæ ngoài ôû  doanh nghieäp khoâng 
quaù 1 tuaàn (thöôøng töø 3-5  ngaøy), nhöng caùc vaán ñeà phaùt  sinh sau ñoù 
caàn nhieàu thôøi gian ñeå taäp  hôïp cung caáp theâm soá lieäu  theo yeâu caàu, giaûi 
quyeát baát ñoàng yù kieán vôùi  cô quan thueá… vaø thöïc teá  thì moãi cuoäc thanh kieåm 
tra hieám khi keùo daøi ít  hôn khoaûng thôøi gian 3 thaùng.

Baø Ñinh Thò Quyønh Vaân, Phoù  Toång Giaùm ñoác 

Coâng ty PricewaterhouseCoopers (Vietnam)

l Nhìn chung caùc quy ñònh veà  thueá hieän nay 
vaãn gaây nhieàu khoù khaên cho doanh nghieäp. 
Caùc chính saùch thueá cuõng khoâng oån ñònh vaø roõ 
raøng. Coù theå noùi vôùi soá  löôïng quy ñònh veà thueá 
nhieàu nhö hieän nay thì khoâng moät doanh 
nghieäp vôùi quy moâ vöøa vaø  nhoû naøo laø coù ñuû 
nhaân löïc vaø thôøi gian ñeå  coù theå naém baét vaø tieáp  
thu ñöôïc heát. Ngoaøi ra, khi  xaây döïng caùc quy 
ñònh veà thueá, phöông phaùp tieáp  caän cuûa ngaønh 
thueá vaãn chæ laø giaûi quyeát  phaàn ngoïn - maø 
chöa giaûi quyeát ñöôïc phaàn goác.  Ví duï nhö lieân 

quan ñeán caùc vaán ñeà veà  thueá GTGT, thueá TNDN, thueá TTÑB, thueá nhaäp 
khaåu… thì caùc chöùng töø hoà  sô goác cuûa vieäc mua baùn  haøng hoùa (caùc hoùa ñôn 
baùn haøng) laø ñaëc bieät quan troïng nhöng ngaønh thueá ñaõ khoâng quaûn lyù hieäu 
quaû. Neáu ngaønh thueá coù phöông phaùp quaûn lyù hoùa ñôn hieäu  quaû vaø khoa hoïc 
hôn - ví duï aùp duïng caùc cheá taøi thaät nghieâm khaéc  ñeå ngaên chaën caùc vi 
phaïm ôû khaâu xuaát hoùa ñôn - thì seõ giuùp haïn cheá  ñöôïc tình traïng mua baùn 
hoùa ñôn traøn lan, hay tình traïng doanh nghieäp baùn haøng xuaát  hoùa ñôn 
khoâng ñuùng vôùi giaù trò giao dòch. Thöïc hieän toát coâng taùc  quaûn lyù naøy cuõng seõ 
giuùp ngaønh thueá khoâng phaûi ñöa ra nhieàu ñieàu kieän ñoái vôùi  doanh nghieäp, 
vaø khoâng phaûi tieán haønh thaåm tra tröôùc khi baùn hoùa ñôn cho doanh nghieäp. 
Moät vaán ñeà nöõa laø cô cheá giaùm saùt cuûa ngaønh thueá  ñoái vôùi caùn boä cuûa 
ngaønh mình hieän nay laø khoâng toát. Ñieàu naøy daãn ñeán caùc  haønh vi lôïi duïng 
keõ hôû phaùp luaät cuûa moät  boä phaän caùn boä thueá trong vieäc thoâng ñoàng, thoûa 
thuaän veà khoaûn thueá phaûi noäp  cuûa doanh nghieäp. Vieäc thoâng ñoàng naøy ñaõ 
taïo ra moät moâi tröôøng kinh doanh khoâng laønh maïnh vaø khoâng coâng baèng 
cho caùc doanh nghieäp khaùc trong coäng ñoàng. 

OÂng Nguyeãn Minh Hoaøng, Giaùm ñoác  

Coâng ty Hoaøng & Thaéng

l Thôøi gian keùo daøi cuûa vieäc  keâ khai thueá, thöïc hieän nghóa vuï noäp thueá cuûa 
doanh nghieäp tröôùc heát naèm ôû  söï thieáu minh baïch trong coâng taùc haønh thu 
thueá. Neáu nhö moïi baûng bieåu  keâ khai, caùch thöùc keâ khai,  vieäc aùp duïng caùc 
saéc thueá ñeàu minh baïch, roõ  raøng, khoâng theå hieåu khaùc nhau giöõa caùc cô 
quan thueá, giöõa cô quan thueá  vaø doanh nghieäp, thì caùc beân  seõ coù theå laøm 
vieäc vôùi nhau raát nhanh choùng. Moät vaán ñeà cuõng hay gaây tranh caõi giöõa 
cô quan thueá vaø doanh nghieäp  laø caùc tieâu chí veà “chi  phí hôïp lyù hôïp leä”. 
Coù theå noùi ñaây laø moät  vuøng xaùm trong quy ñònh vaø  thaäm chí coù theå daãn 
ñeán caùc haønh vi tieâu cöïc,  thoûa thuaän (hay maëc caû thueá  ) giöõa caùn boä 
thueá vaø doanh nghieäp. 

Moät nguyeân nhaân nöõa daãn ñeán vieäc thöïc thi coâng taùc thu thueá chöa toát 
laø vieäc hieåu bieát chöa cao, chöa ñaày ñuû caùc quy ñònh veà thueá ôû coäng ñoàng 
doanh nghieäp, vaø ngay caû ôû  nhieàu caùn boä ngaønh thueá. Ñoái  vôùi moät soá quy 
ñònh veà thueá, coù khi ñôn vò thu thueá A hieåu theo caùch naøy, nhöng ñôn vò thu 
thueá B, C laïi coù theå  hieåu theo caùch khaùc, töø ñoù  seõ haønh xöû khaùc nhau. Naêng 
löïc cuûa caù nhaân moät soá  caùn boä thueá cuõng laø moät  daáu hoûi, vì khoâng phaûi caùn 
boä naøo cuõng hieåu bieát ñaày  ñuû veà caùc ñaëc thuø hay quy ñònh aùp duïng cho moïi  
saûn phaåm cuûa taát caû caùc  doanh nghieäp maø mình quaûn lyù.  Trong khi ñoù, 
trình ñoä keá toaùn doanh nghieäp ôû moät soá doanh nghieäp coøn haïn cheá; caùc 
dòch vuï tö vaán veà thueá  cuõng chöa phaùt trieån, vaø caùc  tö vaán naøy thöôøng taäp 
trung vaøo vieäc giuùp doanh nghieäp caùch “laøm vieäc” (hay ñoái phoù)  vôùi cô 
quan thueá, hôn laø giuùp doanh nghieäp nghieân cöùu thueá ñeå ñieàu  chænh hoaït 
ñoäng kinh doanh sao cho hieäu  quaû maø vaãn thöïc hieän nghieâm tuùc nghóa vuï 
thueá theo ñuùng quy ñònh cuûa  phaùp luaät.

Caùc caûi caùch veà chính saùch thueá nhöõng naêm gaàn ñaây môùi  taäp trung 

vaøo söûa ñoåi caùc saéc thueá,  maø chöa coù söï quan taâm ñuùng möùc ñeán vieäc caûi 
thieän coâng taùc haønh thu thueá.  Caûi thieän haønh thu thueá seõ  giuùp naâng cao hieäu 
quaû coâng taùc thu thueá vaø  taïo söï coâng baèng cho doanh nghieäp. Hieän nay, 
ngaønh thueá ñaõ böôùc ñaàu coù  söï chuù troïng ñeán coâng taùc  naøy nhö ra quy ñònh 
cho pheùp doanh nghieäp tieán haønh töï khai thueá, noäp thueá, roài  ngaønh thueá seõ 
thanh tra, kieåm tra sau. Tuy nhieân, ngaønh thueá caàn coù nhieàu  caûi caùch hôn 
nöõa, ví duï nhö neân ñeå  cho doanh nghieäp töï in hoùa ñôn, sau ñoù seõ kieåm tra 
neáu caàn. Vieäc giöõ laáy quyeàn in hoùa ñôn vaø baùn hoùa ñôn  cho doanh 
nghieäp laø moät vieäc raát baát  hôïp lyù maø hieäu quaû quaûn  lyù khoâng cao, tröôùc 
khi baùn phaûi kieåm tra, baùn  ra roài vaãn phaûi kieåm tra,  ñoái chieáu; ngoaøi ra 
khi tieán haønh mua hoùa ñôn doanh nghieäp toán raát nhieàu thôøi  gian vaø gaëp 
nhieàu phieàn phöùc, coù khi lôõ  caû vieäc kinh doanh. Töø ñoù  deã naûy sinh tieâu 
cöïc ôû khaâu naøy, ñoàng thôøi  bieán hoùa ñôn thaønh moät moùn  haøng hoùa ñöôïc 
mua ñi baùn laïi giöõa caùc  doanh nghieäp, thaäm chí coù keû  xaáu xin thaønh laäp 
doanh nghieäp chæ ñeå mua baùn  hoùa ñôn. 

Baø Phaïm Chò Lan, Chuyeân gia Kinh teá

phaùp luaät, veà caùc quyeàn vaø  nghóa vuï cuûa caùc nhaø ñaàu  tö, vaø giuùp hoï coù theå  
naém baét ñöôïc caùc caùch thöùc  baûo veä quyeàn lôïi cho mình.

OÂng Nguyeãn Hoaøng Haûi, Toång Thö kyù 
Hieäp hoäi caùc nhaø Ñaàu tö Taøi chính (VAFI)

l Hieän nay caùc doanh nghieäp Vieät  Nam ñaõ böôùc ñaàu coù nhöõng caûi thieän 
trong coâng taùc baûo veä nhaø  ñaàu tö, tuaân thuû caùc yeâu  caàu veà minh baïch thoâng 
tin nhö caùc doanh nghieäp nöôùc  ngoaøi. Tuy nhieân, möùc ñoä ñaùp öùng naøy vaãn 
coøn thaáp, khi ôû haàu heát  caùc coâng ty, caùc coå ñoâng lôùn naém quyeàn chi phoái vaø  
thöôøng ñöa ra caùc quyeát ñònh coù lôïi cho hoï maø khoâng ñaûm baûo quyeàn lôïi cuûa 
caùc coå ñoâng nhoû. Trong khí ñoù, caùc nhaø ñaàu tö nhoû  leû tuy ñaõ phaàn naøo bieát  



� Chõu traách nhiïåm xuêët baãn: Nguyïîn Viïåt Phûúng - Giaám àöëc Trung têm Thöng tin Kinh tïë - BIZIC - VCCI 
� Tû vêën nöåi dung: Luêåt sû Trêìn Hûäu Huyânh, Trûúãng ban Phaáp chïë, VCCI - Baâ Phaåm Chi Lan , Chuyïn gia tû vêën
� Töí chûác vaâ thûåc hiïån: Ban biïn têåp Trung têm Thöng tin Kinh tïë � Àõa chó: Têìng 5 - Trung têm Thûúng maåi Quöëc tïë - Söë 9 Àaâo Duy Anh, Haâ Nöåi 
� ÀT: (84.4) 5743084 � Fax: (84.4) 5742773 � E-mail: vcci@hn.vnn.vn � Trònh baây: NEWDAYS JSC.; Söë lûúång: 10.000 baãn 
� Giêëy pheáp xuêët baãn söë: 67/GP-XBBT cuãa Böå VHTT cêëp ngaây 29/12/2003 

(Tieáp theo trang 1)
4nghieân cöùu vaø tính chính xaùc cuûa töøng con soá , nhöng nghieân cöùu ñaõ 

phaûn aùnh moät thöïc teá chung laø doanh nghieäp ôû Vieät Nam phaûi boû ra raát 
nhieàu thôøi gian cho vieäc hoaøn thaønh caùc thuû tuïc veà thueá  

Baùo caùo Moâi tröôøng kinh doanh 2008 (phaàn veà thöïc thi nghóa vuï 
thueá), cuõng ñöa ra nhaän ñònh laø thôøi gian ñeå thöïc hieän nghóa vuï thueá ôû 
Vieät Nam trong naêm qua khoâng coù caûi thieän so vôùi caùc  naêm tröôùc, vaãn ôû 
möùc 1050 giôø (töông ñöông 130 ngaøy laøm vieäc).

Theo nhaän ñònh cuûa CIEM, vieäc  aùp duïng caùc quy ñònh môùi  cuûa Luaät 
quaûn lyù thueá (aùp duïng töø  ngaøy 1/7/2007) cuõng seõ khoù coù  taùc ñoäng ñaùng 
keå ñeå giaûm ñöôïc chi phí thôøi gian keå treân, bôûi caùc  quy ñònh veà thuû tuïc 
khoâng coù söï khaùc bieät lôùn so vôùi caùc quy ñònh tröôùc  ñaây. Moät soá noã löïc 
ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh chính veà thueá nhö aùp duïng cô cheá moät cöûa 
trong ngaønh thueá, keâ khai thueá  ñieän töû caàn ñöôïc trieån khai  hieäu quaû vaø 
ñoàng boä trong caû nöôùc ñeå  thuû tuïc thueá khoâng coøn tieâu  toán nhieàu thôøi gian 
cuûa doanh nghieäp.

Xeùt veà möùc ñoä khoù khaên  trong vieäc xin caáp pheùp, Ngaân  haøng 
5Theá giôùi ñaõ tieán haønh nghieân  cöùu  saâu veà vaán ñeà caáp pheùp  xaây döïng, 

Giaáy pheùp xaây döïng coøn laø  moät phieàn haø lôùn cho doanh nghieäp

laø loaïi giaáy pheùp coù aûnh  höôûng lôùn ñeán doanh nghieäp khi  caàn khôûi söï 
hay môû roäng saûn xuaát. Keát quaû ñaùnh giaù cho thaáy moät quy trình 
xin caáp pheùp xaây döïng ôû  Vieät Nam trung bình phaûi traûi  qua 13 
böôùc thuû tuïc, keùo daøi trong  194 ngaøy vôùi chi phí leân ñeán 370% 
möùc thu nhaäp bình quaân ñaàu  ngöôøi. Nhö vaäy coù theå thaáy  chi phí thôøi 
gian cuõng nhö tieàn baïc cuûa  doanh nghieäp söû duïng vaøo vieäc  xin caáp 
pheùp naøy laø raát lôùn. 

Moät cuoäc thanh tra môùi ñaây  cuûa Boä Xaây döïng ôû Haø  Noäi vaø TP Hoà Chí 
Minh cuõng cho thaáy coøn coù  nhieàu phieàn haø vaø vi phaïm trong quaûn lyù xaây 
döïng ôû caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc: i) thôøi gian traû lôøi doanh nghieäp 
luoân bò keùo daøi hôn möùc quy ñònh; ii) nhieàu thuû tuïc  leõ ra thuoäc phaïm vi 
traùch nhieäm cuûa caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc thì laïi  ñöôïc ñaåy cho 
doanh nghieäp töï laøm; iii) nhieàu  thuû tuïc haønh chính veà xaây  döïng do chính 
quyeàn ñòa phöông töï ñaët ra,  hoaøn toaøn traùi vôùi quy ñònh cuûa Chính phuû; 
iv) vieäc thöïc hieän cô cheá  moät cöûa lieân thoâng thieáu hieäu  quaû - doanh 

6nghieäp vaãn phaûi chaïy ñi xin yù kieán ôû khaép caùc cô quan lieân quan . Vieäc raø 
soaùt laïi thuû tuïc caáp pheùp xaây döïng ôû caùc tænh ñeå  coù moät quy trình thuû tuïc  
chuaån vaø minh baïch ôû taát  caû caùc ñòa phöông laø caáp thieát ñeå goùp phaàn 
giaûm chi phí vaø thôøi gian cho doanh nghieäp.

l Khi xem xeùt vaán ñeà giaáy  pheùp xaây döïng 
trong boái caûnh Vieät Nam thì  caàn tính ñeán söï 
lieân quan cuûa raát nhieàu cô quan chöù khoâng 
phaûi chæ tính rieâng ngaønh xaây döïng. Xeùt töø 
goùc ñoä nhaø ñaàu tö, thì  vaán ñeà ñaët ra laø toång 
coäng hoï phaûi toán bao nhieâu  thôøi gian, thöïc 
hieän bao nhieâu thuû tuïc, maát  bao nhieâu chi 
phí ñeå coù ñöôïc giaáy pheùp.  Hieän nay ñaây vaãn 
laø moät khoù khaên lôùn ñoái  vôùi doanh nghieäp, vì 
hoï phaûi goõ raát nhieàu cöûa  caùc cô quan nhaø 
nöôùc khaùc nhau (nhö xaây döïng, ñòa chính, 

quy hoaïch, kieán truùc, chính quyeàn ñòa phöông…), trong khi ñoù laïi  thieáu 
moät ñaàu moái hay moät quy trình ñeå coù theå phoái hôïp giöõa caùc cô quan naøy. 
Taùch rieâng töø goùc ñoä moãi  cô quan nhaø nöôùc, moãi ngaønh thì cô quan naøo 
cuõng coù theå cho laø hoï  ñaõ thöïc hieän toát coâng vieäc  cuûa mình. Nhöng thöïc 
teá laø soá lôùn doanh nghieäp vaãn bò caùc thuû tuïc gaây raát nhieàu chaäm treã cho 
caùc döï aùn ñaàu tö cuûa  hoï, maø khoâng cô quan naøo chòu traùch nhieäm ñöùng 
ra giaûi trình veà söï chaäm treã naøy. Coù theå noùi giaáy  pheùp xaây döïng laø moät 
ñieån hình cuûa vieäc coù raát  nhieàu quy trình maø khoâng keát  noái ñöôïc vôùi 
nhau. Ñaây cuõng chính laø coâng taùc caûi caùch haønh chính maø  Nhaø nöôùc caàn 
thöïc hieän. Khi tieán haønh caûi  caùch haønh chính, ngoaøi vieäc caûi  tieán coâng 
taùc trong noäi boä cô quan mình, caùc cô quan cuõng neân quan taâm ñeán söï 
phoái hôïp, lieân keát vôùi caùc  cô quan khaùc ñeå cuøng nhau taïo thuaän lôïi cho 
doanh nghieäp. Chöøng naøo doanh nghieäp vaãn coøn phaûi laø ngöôøi ñi  goõ cöûa 
ñeå noái keát töøng cô quan vôùi nhau, maø khoâng phaûi laø  Nhaø nöôùc ñöùng ra 
thöïc hieän coâng vieäc naøy, thì  vaán ñeà caáp pheùp xaây döïng vaãn coøn laø moät 
yeáu toá laøm Vieät Nam ôû  thöù haïng thaáp so vôùi caùc  nöôùc khaùc khi ñaùnh giaù 
veà moâi tröôøng kinh doanh.

Baø Phaïm Chò Lan, Chuyeân gia Kinh teá

Giêëy pheáp xêy dûång coân laâ möåt phiïìn haâ 
lúán cho doanh nghiïåp

caùc pheâ duyeät veà PCCC, Moâi  tröôøng vaø Thieát keá Haï taàng thì môùi ñöôïc 
tieán haønh khôûi coâng. Ñoái vôùi  caùc döï aùn xaây döïng kinh doanh ñòa oác thì 
doanh nghieäp coøn phaûi coù theâm pheâ duyeät veà Döï aùn Ñaàu tö. Thöôøng thì 
thôøi gian ñeå doanh nghieäp coù  ñöôïc pheâ duyeät Thieát keá töø  Sôû quy hoaïch 
kieán truùc ñaõ laø 1-2 naêm, nay ñeå coù ñöôïc pheâ duyeät  PCCC, Moâi tröôøng, 
Thieát keá Haï taàng keå treân thì doanh nghieäp phaûi maát theâm 1 naêm nöõa. 
Nhö vaäy, toång thôøi gian ñeå  xin caáp pheùp xaây döïng maát  ñeán 2-3 naêm, 
trong khi thôøi gian thi coâng coù khi chæ laø 1-3 naêm. Thôøi gian xin caáp 
pheùp coøn daøi hôn thôøi gian thi coâng coâng trình. Nguyeân nhaân cuûa thôøi 
gian keùo daøi naøy laø do coù quaù nhieàu luaät, quy ñònh maø doanh nghieäp phaûi 
tuaân theo. Luaät leä choàng cheùo ñeán möùc ngay caû caùn boä  xeùt duyeät coù khi 
cuõng khoâng hieåu bieát heát, daãn ñeán tình traïng caùc ban ngaønh khoâng 
thoáng nhaát, caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông khoâng nhaát trí vôùi  nhau 
v.v… Do ñoù, baát cöù ban ngaønh hay caáp chính quyeàn naøo cuõng coù theå ra 
caùc quyeát ñònh khoâng thuaän lôïi  cho doanh nghieäp. Moät nghòch lyù  nöõa 
trong caáp pheùp xaây döïng laø  vieäc pheâ duyeät giaáy pheùp thì  quaù khoù khaên, 
nhöng coâng taùc kieåm tra thi  coâng (hay kieåm tra vieäc tuaân thuû theo caùc 
noäi dung ñöôïc pheâ duyeät) laïi  bò boû loûng. Ñieàu naøy daãn ñeán caùc vi phaïm 
trong coâng taùc thi coâng, chaát  löôïng coâng trình giaûm, tình traïng ruùt ruoät 
vaø tham nhuõng  traøn lan. Vieäc thuû tuïc keùo daøi quaù laâu cuõng gaây söùc eùp 
laøm chuû ñaàu tö phaûi ruùt  ngaén tieán ñoä thi coâng, vaø  ñoù cuõng laø moät nguyeân 
nhaân daãn ñeán nhieàu söï coá trong xaây döïng. Kieán nghò noùi chung cuûa 
khoái doanh nghieäp laø Nhaø nöôùc  caàn phaûi coù söï phoái hôïp  hoaït ñoäng 
cuûa caùc cô quan ñe å doanh nghieäp vaø  ngöôøi daân chæ caàn phaûi tieáp xuùc vôùi 
moät cô quan caáp pheùp duy nhaât. Theâm nöõa, quy trình caáp pheùp caàn coù 
söï phaân bieät giöõa ñaâu laø  thuû tuïc chính, vôùi ñaâu laø  thuû tuïc phuï. Doanh 
nghieäp caàn phaûi ñöôïc khôûi coâng coâng trình ngay khi coù ñöôïc pheâ duyeät 
Thieát keá töø Sôû Quy hoaïch - Kieán truùc, coøn caùc thuû  tuïc khaùc nhö PCCC, 
Moâi tröôøng, Thieát keá Haï taàng, Döï aùn Ñaàu tö… neân ñöôïc hoaøn thaønh sau 
ñeå tieát kieäm thôøi gian.

OÂng Nguyeãn Vaên Ñöïc, Phoù Giaùm ñoác 
Coâng ty TNHH ñòa oác Ñaát  Laønh

l Trong thuû tuïc caáp pheùp xaây döïng tröôùc ñaây, doanh nghieäp chæ caàn coù 
pheâ duyeät Thieát keá töø Sôû  Quy hoaïch Kieán truùc laø coù  theå khôûi coâng coâng 
trình. Hieän nay quy ñònh môùi  yeâu caàu doanh nghieäp caàn coù  phaûi coù theâm 

(4) Theo yù kieán cuûa Toång cuïc thueá,  con soá naøy laø quaù lôùn. Con soá  naøy coù theå ñaõ bao goàm thôøi gian  ghi cheùp keá toaùn ñeå keâ khai thueá,  vaø noù thuoäc coâng vieäc quaûn trò keá  toaùn cuûa doanh nghieäp. Toång cuïc thueá 
vaø CIEM ñaõ thoáng nhaát xem xeùt laïi  phöông phaùp nghieân cöùu vaø soá lieäu, vaø  quaù trình naøy seõ coù söï tham gia  cuûa cô quan thöù ba, VCCI, ñaïi dieän  cho coäng ñoàng doanh nghieäp. 
(5) Baùo caùo Moâi tröôøng Kinh Doanh 2008,  Ngaân haøng Theá giôùi.
(6) Roái raém thuû tuïc xaây döïng, Thôøi  baùo Kinh teá Saøi Goøn, ngaøy 23 thaùng  8 naêm 2007


