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LUAT PAU TU (CHUNG):
Chua thuc su hd trg dau tu tu nhan

Luat Dau tu chung (DTC) la mét trong hai luat kinh doanh quan trong (cung vdi Luét
Doanh nghiép théng nhat) dang dugc soan thao theo yéu cau ctia Thi tuéng Chinh phi
dé ddy nhanh tdc dé phat trién khu vuc kinh t& tu nhan ciing nhu dau tu nudc ngoai va
g6p phan kich thich tang trudng kinh té. Luat DTC sé thay thé Luat Khuyén khich dau
tu trong nudc va Luat Dau tu nudc ngoai, gop phan tao khudn kho phap ly théng nhat
va phu hgp véi thong I qudc té cho cac hoat dong dau tu & Viét Nam va tir Viét Namra
nudc ngoai. Sau khi lay y kién dong gop va dudc chinh sifa nhiéu 1an, Dy lut sé dugc
trinh 1én Quéc hoi vao ky hop thang 11 nam nay. Ban tin nay phan tich mét s6 nét mdi clia
du'thao Luat DTC méi nhat va dua ra mét sé nhan dinh vé tac déng cha luat nay dai vdi

cacnhadautu.

Luat DTC sé théng nhat khung phap ly vé
dau tu cho cac doanh nghiép thudc céac
thanh phan kinh té khac nhau

Xba bd cac phan biét dgi xtr bat hgp ly
gitta cac doanh nghiép thugc moi thanh phan
kinh t€ 1a mét trong nhiting cam két quan trong
cla Chinh pht Viét Nam trong tién trinh cai
thién méi truong dau tu dé hoi nhap quéc té,
dac biétla gia nhap WTO. Cho dén nay, da co
hang loat nhitng né Iuc stra d6i trong chinh
sach clia nudc ta vé dau tu theo hudng nay
nhu loai bd ché d6 hai gia, cac yéu cau riéng
d6i véi nha dau tu nudc ngoai vé xuat nhap
khau, mua nguyén liéu, hang hoa trong nudc,
hay cac han ché vé chuyén giao cong nghé
va tuyén dung lao dong v.v. Tuy nhién cac
thay di chinh sach do van chua tao ra dugc
san choi thuc su binh dang cho nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai khi van con ton tai
mot su khac biét can ban gira hai khdi doanh
nghiép nay trong khung phép ly hién hanh.
D6 la viéc doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc
ngoai phai xin cAp phép cho bét ¢t hoat dong
dau tu nao va chi duoc phép hoat dong trong
pham vi clia Gidy phép Dau tu (theo quy dinh
clia Luat Dau tu nudc ngoai - DTNN), trong
khi doanh nghiép trong nu6c duac ty do dau
turvao batky finh virc nao ma phap luat khong
cam. Luat BTC ra doi dé diéu chinh moi hoat
dong dau tu tai Viet Nam va tur Viét Nam ra
nudc ngoai - ¢o thé coi day la mot nd luc quan
trong trong tién trinh xay dung moét khung
phap ly théng nhat vé dau tu cho cac nha dau
tutrong va ngoai nudc.

Quyén tu do kinh doanh cla nha dau tu
nudc ngoai dugc mgrong

Hién nay quyén tu do kinh doanh clia nha
DTNN bi han ché vi ho chi dugc phép hoat
dong kinh doanh trong pham vi clia Gidy
phép dau tu; va vi thé ho chiu nhiéu han ché
0 V0i nha dau tu trong nudc. Luat DTC sé
x6a b hau hét cac han ché nai trén vdi viéc
cho phép nha dau tu dugc tu chd trong cac
quyét dinh dau tu clia minh, dac biét trong
viéc lya chon finh vuc dau tu, hinh thire dau tur
va hinh thire huy dong vén. Vé Iinh vuc dau tu,
Luat DTC md rong quyén tu do kinh doanh
cho cac nha BTNN trong moi linh vuc ma
phap luat khong cdm bang viéc xay dung cac
“danh séch loai tr” va “danh sach han ché g
diéu ma cac nha dau tu trong nudc van duqo
hudng theo Luat Doanh nghiép. V& hinh thirc
dau tu, Luat DTC chung cho phép nha dau tu
nudc ngoai dugc thanh 1ap doanh nghiép va
dugc dang ky kinh doanh mét hodc nhiéu
nganh nghé dudi hinh thitc phép Iy nhu nha
dau tu trong nudce. Thi hai, nha dau tu nudc
ngoai dugc phép dau tu gian tiép thong qua
viéc mua tréi phiéu, ¢8 phiéu hay qua cac quy
dau tu ching khoan va dinh ché tai chinh
trung gian - day c6 thé la mét phuong thirc
hiru hiéu dé tao them diéu kién thu hat dau tu
nudc ngoai.
M6t s6 diéu kién kém théng thoang dudc
datra cho cac nha dau tutrong nudc

Dy thdo méi nhat clia LuatDTC daduara
tiéu chi m¢i dé phan loai cac du an dau tu” va
ap dung thém th{ tuc dang ky/cép phép dau
tu d6i vai du an dau tu trong nudc  day la
nhitng thd tuc ma cho dén nay nha dau tu

(1) “Danh sach loai tru” Ia danh muc cac finh vic cm dau tu va “Danh sach han ché” la danh muc cac linh vyc chi
dugc phép dau tu khi dat cac tiéu chi nhat dinh va dugc cap phép dau tu.
(2) Dy thao chia cac du &n dau tu trong nudc lam bén nhom: phd thong, phé thong co diéu kién, quan trong va

quan trong qudc gia

(3) FIAS/MPDF, 'Uu Dai Péu Tur va Bao Dam Dau Tur & Viét Nam: Co héi &p dung thay déi c6 loi cho déu tu, 11/ 2004

trong nudc khong phai thuc hién. Nhu vay,
bén canh viéc dang ky thanh lap doanh
nghiép, nha dau tu trong nudc sé co nghia vu
dang ky dau tu dgi véi moi du an dau tu méi.
Hon th&, nhing duran dau tu nao co gia tri trén
5ty dong ma thudc loai du an phd thong sé
phai duoc cap Gidly chiing nhan dang ky dau
tu (gidy CNDKDT); con céc du an dau tu
thudc ba nhom con lai sé can dugc Nha nudc
tham dinh trudc khi cap phép dau tu.

Trong nhitng tranh luan xung quanh du
thdo Luat DTC thai gian gan day, van dé trén
la mét trong nhirng lo lang I6n nhat clia cong
ddng doanh nghiép. Nhitng thac mac chi yéu
lién quan dén viéc tiéu chi dé phan loai cac du
an dau tu nay thiéu tinh ré rang. Thém vao do,
cac nha dau tu cho rang nhing quy dinh mdi
nay phrc tap mot cach khong can thigt va lam
gidm tinh minh bach trong quan Iy dau tu.
Nhimg van dé con ton tai

Theo thong 16 qudc t& vé phap luat dau tu,
uu dai dau tu 1a mot trong nhing ndi dung
quan trong nhét trong chinh sach dau tu cla
mot qudc gia. Hién nay, uu dai dau tu & Viét
Nam duoc &n dinh dua trén k& hoach clia nha
dau tu, va thudng duoc quyét dinh trude khi
du &n dau tu dugc thyc té trién khai. Diéu nay
|a trai véi thong 16 qudc té theo d6 uu dai dau
tu phai dya trén co s& két qua hoat dong (hau
uu dai) chir khong dua trén ké hoach hay dé
xuét (tién uu dai).’ Day la ciing la mot vén dé
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Ban tin nay dudc phat hanh véi syhé trg clia
Chuang trinh Phat trién Kinh t€ Tu nhan MPDF,
mét chuong trinh dugc diéu hanh béi Cong ty Tai
chinh Quéc té (IFC), bé phan chuyén vé kinh té tu
nhan cia Tap doan Ngan hang Thé gidi va dugc
tai trg bdi nhiéu nudc vatd chiic.

“Mbi trudng Kinh doanh” tém tat va phan
tich ngan gon vé nhing van dé anh hudng ti moi
truong kinh doanh &Viét Nam va dua ra mot loat
cac y kién cha nhiéu bén lién quan. Muc dich
nham | cung cap cho nhimg ngudi quan tam tdl
cac van dé kinh doanh mét cai nhin tong quan vé
mot van dé méi trudng kinh doanh cu thé.

Nhiig phan tich va quan diém trinh bay &
day chi nham muc dich cung cap thém thong tin
tham khao va khéng phai la quan diém chinh
thirc clia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) va Chuang trinh Phat trién Kinh
t& Twnhan MPDF/IFC.

Khitrich din va phé bién théng tin trong ban
tin nay, dé nghi dan nguon VCCI/MPDF.
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- Thao luan

Luat DTC sé thong nhédt khung phép ly vé dau tu cho cac

doanh nghiép thuoc cac thanh phan kinh t& khac nhau

® Toi cho ring Dy thdo Luat da dap (ng
dugc yéu cau vé viéc tao ra mot méi trudng
kinh doanh binh dang gitta cac nha dau tu,
doanh nghiép, hau hét cac ché dinh trong Dy
thdo déu duoc thiét ké chung cho cac chi
thé, khong phan biét nha dau tu, doanh
nghiép trong nudc va nudc ngoai. Nhitng
phan biét d6i x(r theo hudng bét Igi han cho
nha dau tu nudc ngoai hién chi con ton tai
trong cac quy dinh vé linh vyc kinh doanh co
diéukien.

Tuy nhién bat cap I6n nhat trong viéc &p dung nguyén tac khong
phan biét d6i x{ lai duoc thyc hién trai chiéu: 16 ra phai théng nhat vé phia
cac quy dinh ¢6 loi cho nha dau tu (vi du cac quy dinh clia Luét khuyén
khich dau tu trong nudc) thi Du thao lai di theo hudng théng nhét vé phia
cac quy dinh bt loi cho nha dau tu (trén ca s& cac quy dinh ap dung cho
nha dau tu nudc ngoai hién hanh).

Ong Vi Tién Léc, Chd tich,
Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam

® Dy kién ban dau Luat DTC ra doi nham thay thé Luat Khuyén khich dau
tu trong nudc va Luat DTNN, va cung véi Luat Doanh nghiép théng nht
tao thanh moi truang kinh doanh thong thoang, binh dang cho tét ca cac
thanh phan kinh t€. N6i cach khac, Luat DTC nham diéu chinh cac hoat
dong clia cac nha dau tu kinh doanh. Nhung vi dau tur la khai niém rong,
khong chila dau tu kinh doanh ma gom ¢ dau tu tir ngan sach nha nudc.
C6 V& nhut cac nha soan thao qua 6m dém, da mudn diéu chinh luon ¢ hoat
dong dau tu tir ngan sach. Day la mot sai lam I6n vi d4u tu tir ngan sach can
quén ly chat ché va theo mot quy tac khac, trong khi dau tu tir tu nhan, nudc
ngoai (Ia d6i tugng chinh clia Luat KKDTTN va Luat DTNN) can dugc
khuy&n khich manh mé&, nén can dugc quy dinh thong thoang. Thé nhung,
hai tu duy “quén Iy chat’ va “théng thoang” khé c6 thé gap nhau trong mot
du luét. Va co vé chinh cac nha soan théo da bi anh hudng nhiéu hon clia
tu duy “quan ly chat’, khi quy dinh vé hoat dong dau tu cla tu nhan.
Chuing t6i dé nghi: Tén goi clia luat nay phai la Luat Khuyén khich dau
tu, quy dinh chl y&u vé nhitng hoat dong dau tu mang tinh kinh doanh
(thulginhuan).
LS Tréan Vi Hai,
Trudng Van phong luét s Tran Vi Hai

® Luat DTC s6 hop nhét Luat DTNN va KKDT, va mot phan Luat DNNN
dé dat dugc muc dich moi thanh phan kinh t€ déu binh déng. Diéu nay sé
tao thuan Igi cho nha dau tu vi ho chi can xem mot luat1a dd. Cailgintra la
théng nhat quy trinh quén Iy nha nudc vao mot s6 dau mdi tap trung. Day

|4 diéu dang hoan nghénh nhung van dé co ban van chua duoc lam 6 1a
céc luat mai co tao cho ngudi dan quyén tu do kinh doanh rong rai hon
hay khong. Mat khac, néu chi sira d6i luat vé dau tu va doanh nghiép, trong
khi trong céc finh vuc khac van chua co "cai cach” nhu tin dung ngan hang,
thué, dat dai, lao dong va béao hiém xa hoi ... thi e rang mot moi truang
canh tranh véi luét chai binh déng cho céc loai hinh doanh nghiép la chua
thé co dudgc.
Ong Nguyén Tién Lap, Phé téng gidm déc,
Céng ty tur vén InvestConsult

@ Thanh that ma noi, t6i nghf rang nhiéu ngudi trong cong déng doanh
nghiép lo ngai Luat DTC sé tao thém cac gidy phép con trong cac hoat
dong dau tu. Co 16 khong cn phai xay dung Luat DTC vihau hétndi dung
clia Luat DTNN hién nay sé dugc diéu chinh bdi Luat DNTN hién dang
soan thao. Luat DNTN véi tu cach la luat cong ty, sé thuc hién nhiém vu
tao san chai binh dang cho doanh nghiép. Luat DNTN dudng nhu da bao
trim toan bo khuon khd quén tri cong ty co ban cho tat ca cac loai doanh
nghiép va nhur vay 1a chican Luat DNTN & d. Theo hiéu biét clia t6i, muc
dich ban dau khi xay dung Luat DTC chi la dua ra cac dam bao dau tu
dugc ap dung cho moi doanh nghiép. Muc dich th hai la xay dung cac
chuan muc vé tf & uu dai thué (ai sé dd tiéu chuan dé hudng uu dai
thué) ap dung mot cach binh dang cho moi doanh nghiép, trong nudc
va nudc ngoai.
Ong Fred Burke, Giam déc diéu hanh,
Cong ty Luat Baker&McKenzie

® Viéc két hgp gitta Luat DTNN va Luét
Khuyén khich d4u tu trong nudc dé xay dung
Luat DTC sé tao nén su binh dang, mot san
chai khdng co phan biét doi x(r gitta cac thanh
phan kinh t& va ciing phu hgp véi yéu cau clia
cam két qudc té. Tuy nhién déi vai nha DTNN,
nguyén tac khong phan biét déi x{r va tu do
dau tu khong phai la tuyét déi va van phéi bdo
dam phu hgp véi 16 trinh ma Viét Nam da cam
két trong qua trinh hoi nhap. Viéc ky két va
thuc hign cac cam két qudc té lién quan dén
dau tu mot mat vira doi hoi Viet Nam phai md cira thi truang, xoa bd cac
rao can lién quan dén dau tu, thué quan, phi thué quan hoéc cac trg cip
khong phu hap véi thong 1é quéc t&, mat khac van phai duy tri mét s6 chinh
sach bdo ho sén xuét trong nudc co diéu kién, co thai gian, md clra thi
truong theo 16 trinh xac dinh.

Ong Pham Manh Ding, Vu truéng Vu Phép ché,
B6 KHDT, Trudng ban soan thao Luat DTC

Quyen tu do kinh doanh cua nha dau tu

nudc ngoai dugc md rong

@ Longai chinh clia cac nha DTNN 1a LuatDTC c6 thé s& lam cham téc do
tang trudng kinh t€ & Viet Nam va khong ¢ Igi cho viéc kinh doanh clia
moi ngudi. DGi véi doanh nghiép nudc ngoai, Luat DTC sé tao thém mot
thd tuc hanh chinh mdi bdi vinha dau tu nudce ngoai sé phai dang ky thanh
lap doanh nghiép theo Luat DNTN. N&u ho xay nha may, ho sé phai dén
Bo Tai nguyén va Méi trudng dé xin cap phép vé moi trudng, t6i Bo Xay
dung dé xin gidy phép xay dung...Tai sao ho lai con phai téi Bo KHDT dé
xin gidy phép dau tu? Néu B KHDT thuc hién duoc chic nang “mot cira”
va diéu phéi cac quy trinh cap phép noi trén, Bo sé tao dugc moi trudng
kinh doanh théng thoang hon. Con néu Bo KHDT chila mot tang c&p phép
thi moi truong dau tu sé xau di. Néu gap nhiéu kho khan & Viét Nam,
nhitng ngudi c6 y tudng kinh doanh sé tim cach dau tu & nudc khac.

T4t nhién Chinh phd can gitr quyén han ché ddi vai mét s6 du an co

anh hudng dén moi trudng hoac xa héi. Tuy nhién, can xay dung va duy tri

moi trudng phép ly trong d6 moi ngudi co thé phét huy khé nang sang tao

va kinh doanh clia ho. Néu moi nguai dugc khuyén khich 1ap doanh

nghiép mdi, ho sé thir nghiém, ch&p nhan rdi ro va diéu nay lam cho nén
kinh t& trénén nang déng han.

Ong Fred Burke, Gidm déc diéu hanh,

Céng ty Luat Baker&McKenzie

@ Theo Du thdo Luét, nha DTNN c6 quyén thanh |ap doanh nghiép theo
quy dinh clia Luat Doanh nghiép. Nhu vy viéc thanh [ap doanh nghiép rat
don gian, khong can yéu cau vé vén khi 1ap doanh nghiép nhu quy dinh
hién hanh trong Luat DTNN. C6 y kién cho rang khong nén quy dinh nhu
vay vi qué tu do, bdi 16 khong bat budc nha dau tu phai xac dinh ngay

_




ngudn von khi thanh 1ap doanh nghiép, lam han ché viéc thu hit nguén
von dau tu tr nude ngoai. Nhiéu nudc trong khu vuc (bao gom ca Thai
Lan, Malaysia, Indonesia, Philippines, Trung Qudc va mot s6 nudc phat
trién khac) déu quy dinh nha DTNN khi thanh 1ap doanh nghiép tai nudc
tiép nhan dau tu phai gén vai du an cu thé va phai co yéu cau vé von. Vé

Thao ludn -

van dé trén, Bo KHDT cho rang muc tiéu xay dung Luat DTC va Luat

DNTN I&n nay nhdm tao moi trudng phap Iy théng thoang cho moi thanh
phan kinh t& va cting phu hgp vdi yéu cau clia cam két qudc té.

Ong Pham Manh Diing, Vu truéng Vu Phép ché,

B6 KHDT, Truéng ban soan thao Luét DTC

Mot s6 diéu kién kém thong thoang dugc dét ra

cho cac nha dau tu trong nudc

@ CO Yy kién cho rang bay gid du an dugc chia thanh 4 loai co vé phic tap
hon. Theo t6i khong phai nhu véy. Néu doc ki Du luat sé thay thi tuc sé
don gi&n hon. Cach phan loai du &n (phé thong, phd thong co diéu kién,
quan trong, quan trong qudc gia) s& lam cho viéc quan ly dau tu minh
bach vard rang han. Viéc tham dinh ciing khac trudc, chi giéi han &tham
dinh vé tac dong méi truang, sinh thai. Con néu du an khong sir dung
ngudn v6n nha nudc thi dé nha dau tu ty danh gia vé cac khia canh kinh
t€, tai chinh. Riéng ddi véi du an dau tu kinh doanh st dung vén nha
nudc, Nha nudc van duy tri viec thdm dinh dé ra quyét dinh dau tu nhdm
chéng that thoat Iang phi va dau tu kém hiéu qua. Tuy nhién tham quyén
cap phép dau tu va ra quyét dinh dau tu dugc tang cudng phan cép cho
cacbo, nganh vadia phuong.
Theo Dy Luat DTC, thli tuc d4u tu sé don gidn hon hién nay vi phan
I6n cac du an dau tu sé thudc loai du &n phd thong, theo d6 nha dau tu
chi can dang ky dAu tu theo m&u dé duoc c&p Gidy ching nhan dang ky
dAu tu; s6 khong nhiéu 1a cac du &n phd thong co diéu kién, cac du an
quan trong va c6 rat it du &n quan trong quéc gia doi hdi phai duoc tham
tra c&p gidy phép dau tu. Dac biét, cac du an phd thong do nha dau tu
trong nudc thyc hién khong thuoc dién wu dai dau tu co quy mo von dudi
5ty d6ng chi can dang ky dau tu, ma khong can phai co gidy chimg nhan
dang ky dau tu.
Ong Pham Manh Diing, Vu truéng Vu Phép ché,
B6 KHDT, Trudng ban soan théo Luat DTC

® Nhu da noi § trén, viec thdng nhat khung phap Iy vé dau tu dugc thuc
hién trai chiéu co I8 da dan dén viéc hau hét cac ché dinh 16n ctia Du thdo
dugc thiét ké theo hudéng tang cudng su can thiép clia Nha nudc déi voi
hoat dong dau tu (von la bat cap clia phap luat vé DTNN hién hanh); vi
du: diéu kien d6i vi du an dau tu, qua trinh thdm dinh dé ra quyét dinh
dau tu, thi tuc dang ky va tham dinh du an, sira déi gidy phép dau
tu...Dang tir phia cac nha dau tu trong nudc, 1o rang cac quy dinh nay
gay kho khan, lam méat co hoi dau tu, t6n thdi gian, chéng chéo va hinh
thirc hon nhiéu so vdi phap lut vé dau tu trong nudce trude day.

Chung toi dé nghi chinh slra cac quy dinh vé thl tuc dau tu theo
huéng khong quén Iy cac du an dau tu phd thong dudi bat ky hinh thic
nao. Lién quan dén trién khai du an, Du théo Luat c6 nhiéu quy dinh Nha
nudc can thiép vao quyén tu quyét clia doanh nghiép mot cach bat hap
ly, thuc chét Ia “tr6i tay” nha dau tu. Vi du quy dinh vé viéc nha dau tu co
nghfa vu tién hanh giam dinh vé chat luong va gia tri nhitng may moc
thiét bi nhap khau hodc I&p dat. V& nguyén tac, trién khai du an dau tu
(dac biétla du &n phé thong) 1a viec clia nha d4u tu. Ching ti kién nghi
xem xétbd nhing quy dinh thé hién viéc Nha nudc quén ly cac hoat dong
khong can quan Iy va khong thé quéan Iy néitrén.

Toi nght réng céc quy dinh vé dau tu can dugc thiét ké theo hudng
gian tién thi tuc, du kign cac ca ché hd tro nha dau tu, dong thdi han ché
& mirc t6i da co thé cac cahoi, ké hd ma cac can bo ¢ tham quyén ¢ thé
loi dung dé gay kho khin cho nha d4u tu. Dy thdo Luat DTC ¢6 vé khong
ditheo hudng nay.

Ong Vi Tién Léc, Chii tich,
Phéng Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam

® Dy Luat DTC cd xu hudng ding cac cong cu va thi tuc hanh chinh
manh mé hon dé quan Iy. Du Luat dé ra mot co quan quan y dau tu tham
dinh cac van dé trude khi dau tu. Sau khi dugc cap phép réi thi Nha nudc
yén tam la doanh nghiép sé tuan thi cac cam két. Theo i, vé phia nha
dau tu ddy chila cam két hinh thirc. V& mat kinh t€, cac thong tin ma nha

d4u tu cung cap chila cac du bo. Vikhithyc hién dy an, nha dau tu phai
tuan thd quy luat thi truang va phai thay déi ty theo thi trudng. Méi 1an
thay déi ho khong thé quay lai co quan c&p phép dau tu dé khai bao ma
phai lam viéc vai cac ca quan khac co chuyén mon vé cac linh vuc khac
nhau nhu quén Iy méi trudng, lao dong... dé ¢ xac nhan phu hap véi cac
tiéu chuan. Néu luat khong quy dinh ré rang thi co quan quan Iy dau tu co
thé can thiép vao tat c& moi thr.
Ong Nguyén Tién Lép, Phé tdng giam déc,
Céng ty tur van InvestConsult

@ Theo Dy luét, moi dy an déu phai dang ky
dau tu bat ké la dy &n nao (khong tinh nhitng
du an phai xin gidy phép dau tu) va cac du an
s& duoc cap gidy chitng nhan dang ky dau tu
(trlr nhitng dy &n dudi 5 ty dong va khong
thudc truang hop xin uu dai dau tu). Vay cac
nha dau tu dang ky dau tu dé lam gi? VaNha
nudc can ho dang ky dau tu dé lam gi? Theo
t6i khéng co cau tra 16i xac dang. Quy dinh
mdi du &n phé thong phai dang ky dau tu ro
rang la vo Iy va chitao ca hoi cho cac hanh vi

phién nhiéu doanh nghiép.

Theo t6i, néu duy tri dang ky dau tu va cap gidy CNDKDT, chi thuc
hién trong trudng hop sau (khi xac dinh r6 Igi ich clia nha dau tu va quan
tam clia nha nudc): i) khi nguén vén gép dau tu dugc chuyén tir nudc
ngoai; ii) khi nha dau tu xin cAp uu dai dau tu; iii) khi nha dau tu co nhu
cau can co quan co tham quyén cla Nha nudc thu xép vé dat. Con
nhitng truang hop khac (trir nhitng trudng hop phai xin phép dau tu) mién
cho ho viéc daing ky dau tuva gidy CNDKDT.

Ngoai gidy CNDKDT trén, dy thao con du kién mot s gidy phép
“con” mai cho doanh nghiép trong nudc co phan vén tu nhan. Vi du gidy
phép dau tu (GPDT) d6i véi du an ¢ ty trong sir dung tir 30% von nha
nudc trd1én hodc du an khong strdung vén nha nudc co quy mo dau turtir
300ty dong tré1én. Khai niém du an strdung 30% von nha nudc la khong
ré rang, néu coi von clia ngan hang thuong mai quac doanh hoac Quy hé
trg dau tu cling Ia ven nha nude thi hau hét cac du an co ven vay tur vai ty
dong trd1én ciing thudc loai nay, tire can xin GPDT.

LS Trén Vi Hai,
Truréng Van phong luét su Tran Vi Hai

@ T6i cho rang Du thdo chua thé hién tinh
than khuyén khich dau tu, trai lai 1a can tré
dau tu, han ché quyén tu do kinh doanh clia
doanh nghiép qua viéc qui dinh cap phép va
quén ly gidy phép dé xin gidy chimg nhan
dAu tu, gidy uu dai dau tu ... Tom lai Dy thdo
trai vai tu tudng chi dao clia Thd tudng Chinh
phl vé xay dung Luat DTC. Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc hién hanh tuy con
vai diém han ché nhung con thong thoang
hon nhiéu so vai Dy thao Luat DTC. VAFl e
ngai rang néu Dy thdo nay dudc chap nhan thong qua thi c6 hang ngan
doanh nghiép trong nudc sé phailam thém nhiéu cong viéc (do Luat mdi
qui dinh) phét sinh rat t6n kém, rat mét thoi gian, ¢ khi méat co hoi kinh
doanh, diéu dang noi la nhitng cong viéc d6 khong dem lai lgi ich cho nha
nudc, cho ngudi dan ma chi phat sinh tinh trang quan liéu gidy to.

#



»  Cactiéu chi phan loai du an dau tw ma Du thdo dua ra con nhiéu bat
cap. Chung toi dé nghi thay vi dya vao tiéu chi quy moé von nén can ct
vao tinh cht clia du an lam co s¢ dé phan loai du &n. Vi du quy dinh du
an khong str dung vén nha nudc co quy mo von dau tu tir 300 ty dong tré
1&n thi coi la du an phé thong c6 diéu kién la hoan toan khong cé can ci.
Ngoai ra, dich vu tai chinh 14 linh vuc rat rong bao gém: dich vu kiém
toan, dich vu ké& toan, dich vu thdm dinh gia, dich vu déi ng... Day la

Nhiing van dé con ton tai

- Thao ludn

nhitng dich vu hét sirc thng thuong va khong thé coi la nhimg du an

quan trong dugc. Vé viec tham tra cap phép dau tu, toi dé nghi chi nén

quy dinh nhiing y&u t6 nao clia dy an can dugc quan Iy nha nudc thi mai

yéu cau doanh nghiép ké khai, knéng nén dua ra nhiéu chi tiéu, noi dung
ma khong phuc vu cong tac quan Iy nha nudc vé cap phép dau tu.

Ong Nguyén Hoang Hai, Téng thu ky,

Hiép hoi cac nha déu tur tai chinh Viét Nam (VAF)

@ Theo t6i mot tién bo I6n trong du théo nay 1a mé clra cho tu nhan trong
nude kinh doanh trong mét s6 Iinh vy trude day dugc coi la doc quyén
clia Nha nudc. Pay 1a nhing linh vuc xuat ban, truyén hinh, phat thanh,
quéng céo c6 gan phat hinh quang cao, van tai hang khong, cang bién,
san bay, dau khi. Néu that su Nha nude md clra cho tu nhan trong finh vie
nay, chiing ta sé chiing kién mot téc do phat trién chong mét clia tu nhan
trong finh vuc dich vu trong thai gian téi. Tuy nhién tién bo cla Dy thao
Luat Dau tu nhur da ghi nhan & trén sé kho thanh hién thuc, néu Quéc hoi
khong s(ra d6i cac luat chuyén nganh tuong (ing dé ma cira cho cac nha
d4u turtu nhan Viet Nam trude khi chiing ta phai mé cira cho tu nhan nudce
ngoai theo cac cam két quac té.
LS Tran Vi Hai,
Trudng Van phong luét su Tran Vi Hai

7 xung dot phap luat la mot trong nhitng diéu ma
Néu Luat BTC duge thi hanh cing Luat DNTN
<hong hé giam. Ban Du thao gan nhat co han
¢ du dau thau da duoc quy dinh trong cac nghi
3i van ban nay c6 diém khong théng nhat hodc
165¢ hoi sau nay chinh sira mot trong hai van
phtc cho cac nha dau tu. Tuong tu nhu vay,
shi thdm dinh du an da duoc diéu chinh trong

Ong Fred Burke, Giam déc diéu hanh,
Céng ty Luat Baker&McKenzie

@ Tu do kinh doanh phai di doi véi viéc bao vé quyén Igi clia ngudi khac.
Cac téng két viéc thuc hién Luat Doanh nghiép cho thay rang ching ta dé
dai cho doanh nghiép nhung lam kho khan cho ngudi khac. Nhiéu ngudi
lap doanh nghiép “ma” dé di budn ban hoa don, 1ap du &n “ma’ réi di kéu
goi von sau do trén ng nhu mot s truang hop gan day. D& dén luc can

(Tiép theo trang 1)

dugc tranh luan nhiéu trong qué trinh soan thao Luat DTC. Cho dén
thoi diém gitta thang 8 nam 2005, da ¢6 thong tin la sé ap dung hé
théng uu dai dua trén két qua hoat dong kinh doanh nhung cong dong
kinh doanh dang chd doi xem su thay d6i nay sé dugc thé hién cu thé
nhu thé nao trong luatDTC.

LuatDTC c6 thé di vao cudc séng va gép phan ci thién moi trueng
kinh doanh nhu muc tiéu dat ra dugc hay khong phu thudc rat nhiéu

phai thiét 1ap trach nhiém clia doanh nghiép véi xa hoi va dam bao vén dé
an ninh vé tai chinh trong kinh doanh. Dy thdo Luét DTC sé gitip Nha
nudc ndm dugc cac hoat dong dang ky, thuc hién, trién khai cac du an
dau tu. Viec quy dinh thd tuc dang ky d4u tu 14 bién phéap can thiét dé kiém
s0at cac cong ty “ma’ Ira ddo khach hang. Néu kiém tra thdy doanh
nghiép chi ton tai trén gidly ma khong hoat dong gi thi s& phai x{ ly. Vi vay
Du luét I&n nay nhan manh vai tro kiém tra kiém soét cia Nha nudc va vai
tro thyc hién clia cac bo nganh, vai tro clia thanh tra giam sat dau tu.
Ong Pham Manh Diing, Vu truéng Vu Phép ché,
B6 KHBT, Trudng ban soan thao Luat DTC

® Toi thay Luat DTC chua thé hién rd rang quyén tu do kinh doanh nhu
Luat Doanh nghiép hién nay. Luat DTC van gitt quan diém la Nha nudc
can quan ly chat cac du an dau tu bang cach phan loai cac du an thanh 4
loai trong d6 ¢6 3 loai Nha nudc can tham dinh va c6 quyén cap phép
hoac khong cap phép. Mot s6 nguai cho rang Nha nudc can quan ly chat
dé khac phuc hién tudng cac doanh nghiép “ma”, du an “ma”. Day la quan
niém sai lam vi cac doanh nghiép dang ky la thuc hién quyén clia ho. Con
viéc nhiéu doanh nghiép chét ngay khi thanh 1ap cting chi la chuyén binh
thuang trong mot nén kinh t€ thi truong. Viéc cac co quan thué hodc co
quan khac khong giam sat duoc su gidi thé clia cac doanh nghiép thé
hién y&u kém nang luc quan ly clia cac co quan do. Néu vi sy yéu kém
nay ma triét tiéu quyén tu do kinh doanh clia ngudi dan thi sé gay thiét hai
cho nén kinh té. Vi vy can phai hoan thién nang luc clia cac co quan
chitc nang dé tuang thich véi diéu kién mai. Con vé vai tro quan Iy Nha
nudc thi bao nhiéu ndm qua, khu vuc quéc doanh dugc quan Iy rat chat
ma van that thoat va khong hiéu qué. R& rang, van dé la & chd khac. Dé
cai cach hanh chinh thanh cong, Nha nudc phai gidm thiéu can thiép cla
minh va dé nha d&u tu phai tu chiu trach nhiém déi véi du an dau tu clia
ho. Céc nha dau tu co thé tim dén ngan hang hay cac t6 chic chuyén
nghiép khac dé gitp ho tham dinh tinh kh thi ciia cac du an dau tu. Mot
khi nudc ta da chuyén sang co ché thi truang thi Nha nue cdn manh dan
dé thi truang hoat dong theo dding quy luat clia no.
Ong Nguyén Tién Lap, Phé téng gidm déc,
Céng ty tur vén InvestConsult

vao mirc do tuong thich clia luat nay véi cac luat chuyén nganh va dac
biét la Luat DNTN. Trong khi Luat DNTN don gidn hoa thi tuc ap
doanh nghiép, Luat DTC lai nhan manh viéc kiém soat chit ché hoat
dong dau tu, nhat la dau tu trong nudc, bang cac thl tuc méi. Cude
tranh luan hién nay tai cac dién dan va trén cac phuong tién truyén
thong cho thay, hai luat duoc vi nhu “hai mat clia mot ban tay” nay van
con vénh nhau trong viéc thé hién quan diém clia Nha nudc vé tao moi
truong phap 1y kinh doanh thuan loi, tao diéu kién cho dat nudc hoi
nhap quac té.
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