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Tuyén b6 mién trd trdch nhiém

Céac T6 chuc néu trong van ban nay (cu thé 1a Ngan hang Quéc té Tai thiét va Phat trién — IBRD
va Céng ty Tai chinh Quéc t€ — IFC), théng qua FIAS va MPDF, da ¢ géng cung cdp nhiing
dich vu c6 chét lugng cao nhat nhu dudi day dya trén nhiing théng tin ti cac nguén khac nhau.
Tuy nhién, céc t6 chiic nay khong dua ra bat cli phat ngdn hay bdo ddm nao vé tinh day dd
hodc chinh xac ctia nhiing théng tin da dua vao bao cdo nay ciing nhu vé nhiing két qua c6 thé
dat dugc, néu lam theo nhiing khuyé&n nghi dua ra trong bao cao nay.



Gidi thiéu vé FIAS

Trong gan 21 nam qua, FIAS da tu van cho Chinh phd clia trén 130 quéc gia thanh vién vé cach
thiic cai thién mai trudng dau tu cho cac nha dau tu nudc ngoai cling nhu trong nudc va tdi da
hoa tac dong clia moi trudng nay dén viéc giam nghéo. FIAS 1a mot co quan chung clia Cong
ty Tai chinh Quéc t& va Ngan hang Thé gidi. FIAS ti€p nhan ngudn tai trg ti hai t8 chic nay va
tu cac nha tai trg va khach hang.

FIAS con nhan dugc ngudn tai trg chi yéu tu:

Ox-tray-li-a Niu Di-lan
Ca-na-da Na-uy

Ai-len Thuy-dién
Luc-xam-bua Thuy-sT

Ha-lan Vuong quéc Anh

Gidi thiéu vé
Chuong trinh phat trién kinh t& tu nhén cla IFC

Chuong trinh phét trién kinh t& tu nhan ca IFC (IFC-MPDF) 1a mét chuong trinh do nhiéu quéc
gia va t6 chtic tai trg dugc diéu hanh bgi Céng ty Tai chinh Quéc té tai Viét Nam, Cam-pu-chia
va Cong hoa dan chl nhan dan Lao nhdm gidm nghéo théng qua viéc phat trién khu vuc kinh
t€ tu nhan bén viing. Chuong trinh nay bao gém sau hgp phan cé quan hé gan két véi nhau véi
muc tiéu dat ra 1a tim cach cai thién mai tridng kinh doanh, phat trién khu vic tai chinh, nang
cao nang luc quan ly va nang cao thuc tién kinh doanh bén viing trong ba linh vuc dugc xem 1a
cO vai tro trung tdm cla tang trudng kinh t€ va gidm nghéo — ba linh vic nay la du lich, kinh
doanh ndéng nghiép, va may mac. Cac nha tai trg cta IFC-MPDF bao gom: Ngan hang Phat
trién chau A, O-xtray-li-a, Ca-na-da, Phan-lan, IFC, Ai-len, Nhat-ban, Niu Di-lan, Ha-lan, Na-uy,
Thuy-dién, Thuy-si va Vuong quéc Anh.

Hop phan c6 tén goi “Phat trién thj trudng tai chinh” thudéc Chuaong trinh phat trién kinh t& tu
nhan (MPDF) sé& lam viéc vé6i khu vuc tai chinh nhdm cling ¢6 cac thé ché cla khu vic nay va
ddy manh vai trd trung gian tai chinh dé xay dung thi trudng tai chinh manh va da dang. Hop
phan nay cling sé lam viéc véi Chinh phl, nganh tai chinh va céac c¢o quan lién quan khac dé
cdi thién ha tang cla hé thong tai chinh, nhu cac Trung tdm théng tin tin dung hay Cd quan
dang ky giao dich bado dam.
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L& cdm on

Trong thap ky viia qua, Chinh phd Viét Nam da cé nhiing budc di tich cuc nh&m phat trién thi
trudng vén clia dat nudc, tai ca cdu cac dinh ché tai chinh hién tai va ddy manh céng tac quan
ly doanh nghiép. Mac du nhiing bién phap nay la dang ca nggi, song viéc phat trién khu vuc
tai chinh van la mét thach thiic I6n ddi vSi Viét Nam. Ngoai ra Viét Nam van can phai nd lyc
nhiéu hon niia dé c6 thé xay dung ha tang phap luat va thé ché bén viing, dai han ciing nhu
tao dung khu vuc tai chinh bao gém cac Trung tdm thong tin tin dung tu nhan, khung phap ly
hién dai vé giao dich bdo dadm va hé théng thong bao va dang ky cac quyén Igi lién quan dén
giao dich bao dam.

Chuong trinh phat trién kinh t& tu nhan (MPDF) cla IFC, Cd quan tu v&n v& méi trudng dau tu
(FIAS) — co quan chung cla IFC, MIGA va Ngan hang Thé gidi — da dugc Bo Tu phap Viét Nam
dé nghi hé trg danh gia méi trudng cho vay tin dung hién nay cGa Viét Nam va ho trg Viét Nam
trong cong tac cai cach phap luat vé giao dich ddm bao va Ca quan dang ky giao dich bado dam
(cac giao dich vé bao dam tién vay). FIAS va MPDF da lam viéc vgi Bo Tu phéap ti thang 3 nam
2006 nham hudng t6i muc tiéu cla dy &n nhu da néu & trén va &n pham nay chinh 1a két qua
cla dy &n dé. Ban bao céo nay moé t& cac dac diém chinh clia phap luat vé giao dich bao dam
cla Viét Nam va cac co quan dang ky giao dich bdo d&m béng dong san (tri tau bay, tau bién)
trudc va sau khi cai cach trong thgi gian gan day. Bén canh do, bao cao nay ciing giai thich tai
sao hé thdng hién hanh con mot s& han ché gay can trd cho phat trién tin dung, so sanh hé
théng clia Viét Nam véi thong Ié t6t nhat cha qudc té va dé xudt mot s6 khuyén nghi.

Dy &n dugc thyc hién bdi nhém can bd clia FIAS-MPDF va sy hd trg rong rai cia Hiép hodi ngan
hang Viét Nam (VBA), Bd Tu phap va Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Tac gid chinh cla bao
cado nay la Ba Sevi Simavi (FIAS), Ong Allen Welsh (nha tu van cla FIAS), va Ong Everett
Wohlers (nha tu van cla FIAS). Ba Nguyén Hanh Nam (MPDF) chi dao cudc khéo sat khu vuc
tai chinh va cung cép ndi dung thiét yéu cho bdo cdo. Ong Nguy&n Quang Hung (nha tu van
clia MPDF) da phan tich khung phap Iy clia Viét Nam va déng gép vao mot sé chuong. Ong
Thomas Davenport (FIAS), Ba Trang Nguyén (MPDF), Ong Russell Muir (FIAS) va Ba
Margarete O. Biallas (MPDF) da cung cdp nhiing hé trg vé gia d&i véi du an va thuc hién viéc
giam sat duv an nay.

Noi dung clia bdo céo nay can ct chl yéu vao két qua khao sat khu vuc tai chinh, két qua cla
nhiing budi lam viéc vdi cac ca nhan va céac budi lam viéc véi nhém theo chil dé tién hanh tai
Ha noi va thanh phd H6 Chi Minh, k&t qua phan tich mét cach ky ludng cac quy dinh phap luat
clia Viét Nam va xem xét cac thong Ié tot nhat cla qudc té.

FIAS va IFC- MPDFF dac biét cAm on Hiép hdi ngan hang Viét Nam da tao diéu kién tién hanh
cudc khao sat khu vuc tai chinh. Chung t6i cling danh gia cao sy déng gép quy bau cta 35 t6
chtic tai chinh da tham gia cudc khao sat vé hoat dong cho vay trong nganh tai chinh.
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Gidi thieéu chung

Trong qué trinh chuyén déi sang nén kinh té thi trudng theo dinh huéng xa hoi chi nghia trong
thap ky viia qua, Viét Nam da ti€n hanh nhiing cai cach day &n tugng dé cai thién moi trudng
dau tu trong nudc. Mac du nhiing cai cach nay da gop phan tao nén mot moi trudng thuan Igi
cho viéc tang trudng khu vuc kinh té tu nhan, song viéc thi€u ca hoi ti€p can cac ngudn tin dung
van con la trd ngai I6n nhat cho sy tiang trudng rong khap cla doanh nghiép. Phan I6n doanh
nghiép nho tim cach tai trg cho hoat déng clia minh bang Igi nhuan gi lai hodac nhiing nguén
tin dung phi chinh thic. Nguyén nhan cia hién tugng nay chinh 1a khuén khé phap ly va thé
ché con yéu' .

Céc phan tich kinh t&€ ggi y rang kha nang ti€p can tin dung la vé cung quan trong ddi véi tang
trudng kinh t€ va dac biét la déi véi Igi ich clia ngudi nghéo. D& bd cac hang rao can tré mot
loat dich vu tai chinh cé thé gitip nang cao nang luyc cla doanh nghiép va giam thiéu quy mé
clla cac hoat dong tai chinh khong chinh thuc.

Hai thi&€t ché& c6 thé phat huy hiéu qua nhat kha ning ti€p can tin dung va cai thién viéc phan
bé tin dung la cac Trung tam théng tin tin dung va phap luat vé giao dich dam b&o. Hai thiét
ché& nay phat huy tdc dung cao nhat khi dugc van hanh song song véi nhau, cu thé |a viéc chia
sé thong tin tin dung cho phép cac chl ng phan biét dugc dau la khach vay “tot” va dau la khach
vay “x&u”, trong khi d6 cac khudn khé phap ly gitp thuc thi cac yéu cau tra ng trong truéng hop
khach vay khong thuc hién nghia vu trd ng vay. Mac du hé thong thong tin tin dung van hanh
tot la mot y&u t6 rat can thiét, song néu chi ti€p can nhiing théng tin tin dung clia qua khi thoi
thi chua du. K& ca & nhiing nudc phat trién nhét, chi nhiing doanh nghiép 16n va cé quan hé tét
md&i cé dugc nhiing khoan vay khong cé bao dam, con cac doanh nghiép khac déu phai dem
tai san ra dé th& chadp. Do vay, mot ha tAng phap ly va thé ché t6t ¢6 vai trd vé cung quan trong
d&i véi viéc t6i da hoa tiém nang kinh t€ cla nhiing tai san c6 thé dugc dem sl dyng lam tai
san dam bao.

Theo béo céao ctia IFC-MPDF vé khu vuc tai chinh tai Viét Nam, viéc chia sé théng tin tin dung
va khung phap ly vé giao dich bdo dam la hai trd ngai chinh cho viéc ti€p can tin dung. Bao cao
nay ciing chi ra rang chi cé 20 dén 40% hd gia dinh, va cac doanh nghiép tu nhan ti€p can dugc
vGi cac khodn tin dung. Viéc thi€u vang thong tin tin dung di dé tin cay dugc xem la trd ngai
nghiém trong, dac biét la déi véi cac doanh nghiép nhd va ca nhan cé lich st tin dung khong
dugc ghi chép day di. Hon niia, trong khi hoat dong cho vay phu thudc qua nhiéu vao viéc dat
tai sdn bao dam thi cac ngan hang néi chung thudng khong chdp nhan déng san lam bao dam
cho tién vay. Cac doanh nghiép nhd va viia chiu &nh hudng nhiéu nhat bdi sy khat khe nay.
Hau quéa la mét phan 16n cac doanh nghiép tu nhan khéng ndm trong déi tugng phuc vu hoic
dugc phuc vu dudi mic mong mudn bdi tai Viet Nam. Khai doanh nghiép tu nhan trong nuéc
nay bao gém chid yéu la doanh nghiép nhd 2. D&i véi hau hét doanh nghiép nhd va via
(DNNVV) thi kh&i ngan hang la nai chinh c6 thé ti€p can cac khoan tin dung, néu khéng muén
noi la duy nhat. TAng vén chl sé hiiu khéng thé la nguén tai trg dai han dac dung cho khéi tu

1 Noidung trinh bay cu thé vé méi trudng dau tu clia Viét Nam cé thé doc trong Bao cdo danh gia méi trudng dau tu
cla Ngan hang Thé gidi (sé cong bé trong nam 2007).

2 Bé&o cao phat trién Viét Nam — bao céo clia cac nha déng tai trg glii Cudc hop nhém tu van Viét Nam tai Ha noi,
ngay 6-7 thang 12 nam 2005, tr. 13.



nhan cla Viét Nam béi vi theo quy dinh, quy mé t&i thi€u cia mot cdng ty dé dugc niém yét rd
rang I6n hon quy mé clia phan I6n cac doanh nghiép tu nhan3. Nhu vay, mét khung phap ly day
di vé cho vay c6 bao dam, dugc hd trg bdi hé théng théng tin tin dung hiiu hiéu, 1a mét hudng
uu tién cho sy phat trién khéi tu nhan va tai chinh & Viét Nam.

Chinh phl Viét Nam hién dang hé trg thanh lap Trung tdm théng tin tin dung tu nhan nham giup
cac ngan hang danh gia do tin cay vé tin dung cta khach vay. Ngoai ra, nhan thic dugc Igi ich
kinh t€ cla viéc ding dong san lam tai san bao dam (d&c biét la trong quan hé bao dam tién
vay), tU gitta nhitng ndm 1990 dén nay, Chinh phl Viét Nam da va dang tién hanh nhiing nd
lic cai cach dang k& nham cai thién méi trudng cho vay tin dung. Gan day nhat, Quéc hoi Viét
Nam da théng qua Bo luat Dan sy 2005 va Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6 163/2006/ND-
CP vé giao dich bdo dam vao ngay 29 thang 12 nam 2006 (c6 hiéu lyc thi hanh ké tu
27/01/2007) dé dua khung phap Iy va thé ché& hién nay phu hop véi cac nguyén tic vé thong lé
qudc té tot nhat.

M&c du hé théng van ban phép luat méi dang cai thién dang ké méi trudng cho vay hién nay &
Viét nam, theo céac kinh nghiém quéc t&, cac quy dinh cla phap luat con can dugc hau thuan
b&i nhiing cai cach rong 16n hon vé thé ché va co su trg gitp trong qua trinh thyc thi nhdm phat
huy t6i da nhiing tac dong ctia ching. Cac bién phap do bao gom (1) cai cach hoat dong cla
Cuc Dang ky giao dich bdo ddm quéc gia thudéc Bd Tu phap (NRAST) va nang cédp hoat dong
clia cac cd quan dang ky giao dich bao dam hién nay 1&én muc do dién td, (2) phdi hgp cung
cac co quan hiiu quan chl chét dé xay dung nang luc cho nganh tai chinh, va (3) theo dbi viéc
thuc thi cac luat va diéu chinh cac sai s6t con ton tai khi can thiét.

Ban bao cdo nay phan tich khuén khd phéap ly vé giao dich bado dam va cac nd lyc cai cach da
tién hanh trong thap ky viia qua cl@a Viét Nam trén cd s so sanh vgi nhiing théng 1é t6t nhat
cla thé gigi. Bao cao nay dugc chia lam bén chuadng.

e Chuadng dau tap trung giai thich moi quan hé gitia luat va hé thédng dang ky giao dich bao
dam va co hoi tiép can tin dung;
e Chuong hai tém tat nhiing tr§ ngai tén tai trong méi trudng cho vay tin dung & Viét Nam;

e Chuong ba va chudng bén trinh bay téng quan vé khuén khé phap ly va thé ché vé giao
dich bdo dam va phan tich cac nd Iyc cai cach gan day co6 ddi chiéu véi cac théng 1& quéc
té€ t6t nhat vé giao dich dam béo;

e Chudng nam tém tat cac khuyé&n nghi chinh vé chinh sach cho viéc thuc hién.

Bdo cdo cé kém theo cac Phu luc mé ta chi ti€t cac thong 1&é quéc té tot nhat vé luat giao dich
b&o dam va cd quan dang ky giao dich bao dam.

3 Theo luat chiing khoan méi, cé hiéu luc ti 1 thdng 7 nam 2007, cac codng ty phai cé t6i thiéu 10 ty VND (tuong
dudng 625.000 USD) méi dugc niém yét tai trung tdm giao dich Ha Néi, va 80 ty VND (5 triéu USD) mdi dugc niém
yét tai trung tam chiing khodn thanh phé H6 Chi Minh.. S8 liéu théng ké cla chinh phl cho thdy 94% DNVVN c6
von diéu 1é dugi 10 ty VND.

wep oeq yoip oelb gA yoeo i1ed enb Buoyy Bunp uy uéos dan 10y 0o Bugno Buey




Tang cudng co hoi ti€p can tin dung théng qua cai cach vé giao dich bao dam

Vai tro clia cac van ban phap luat vé
giao dich dam bao va Cd quan dang ky
giao dich bao dam trong viéc tang
cudng cd hoi tiép can tin dung

Phéap luat vé giao dich bdo dam (bao gém ca bao dam tién vay) tao di€u kién cho cac doanh
nghiép st dung tai s&n clia minh dé tao vén, chang han nhu nha néng dem thé& chap dan bo
clia minh dé thué may cay, ngudi ban hang hay ngudi cung cdp dich vu dem thé& chap luéng
tién mat nhan vé tui céac giao dich véi khach hang dé bado dam cho viéc vay vén nhdm mé rong
kinh doanh ctia minh. Cac khoan vay dam bao cé thé chdp dong san — ma ngudi ta con goi la
kho&n vay c6 bdo dam bang tai san (asset-based loans) — l1a mét lya chon thay thé cho hoat
dong cho vay truyén théng cla ngan hang bdi vi cac khoan vay nay nhdm dén nhiing khach
hang vay véi muc dd rdi ro ndm ngoai mic ngan hang cé thé chap nhan dugc. Cac khoan vay
nay thudng dugc bdo dam bang nhiing khodn phai thu, hang tén kho va thiét bi clia cong ty.
Viéc dung nhiing tai san néu trén dé bao dam tién vay dic biét hiiu ich cho nhiing doanh nghiép
mdi hinh thanh, nhiing doanh nghiép nho va viia khong cé dat dai, bat dong sdn nhung c6 von
kinh doanh chil yéu duéi dang dong san.

Mot hé théng phap luat va hé s6 dang ky bdo dam cé hiéu qua sé giip bén vay huy dong dugc
vén va gilp bén cho vay tin chic dugc rang minh sé dugc hoan tra sé vén da cho vay. Cac luat
va quy ché& nay can quy dinh:

e mot pham vi rong rai cac loai tai san c6 thé s dung lam tai san bao dam;

e cac quy tac rd rang vé quyén uu tién cho chl ng cé bao dam;

e viéc dang ky cac quyén bdo dam don gian va it ton kém; va

e viéc xU ly c6 hiéu quéa tai sdn bao dam trong trudng hgp cé vi pham ddi véi nghia vy vé

trd ng vay.

Né&u khéong c6 mot ché dé quan Iy hitu hiéu cac khoan vay c6 bdo dam bang dong san thi viéc
cho vay sé& c6 nhiéu rli ro hon. Diéu nay dan dén viéc cac ngan hang phai nang cao chi phi tin
dung, dic biét d6i véi nhiing khach hang vay c6 nhiéu tiém n&ng rdi ro hon nhu cac doanh
nghiép nhd va cac hd gia dinh cé thu nhap thap, dé phong ngutia cac rii ro hodc ha thap han
muc cho vay.



Cac phan tich kinh t€ cho thdy cac cai cach nham nang cao hiéu lyc thuc thi phap luat vé giao
dich d&m b&o va Co quan dang ky giao dich bdo dam sé& cai thién dang ké thi trudng cho vay
clia mét qudc gia. Nhitng nuéc x€p hang cao han vé chi s6 giao dich bdo dam c6 nhiéu cg hoi
hon dé vay tin dung, dugc danh gia cao hon vé tinh 6n dinh clia hé théng tai chinh, cé ty 1& ng
dong th&p han va chi phi tin dung ciing thdp hon (Hinh 1).

Hinh 1:
Phap luat giao dich bao dam tét hon = Nhiéu tin dung hon va it vi pham nghia vu tra ng vay hon
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Ghi chi: Cac méi quan hé c6 y nghia thdng ké & mic 1%. Phan tich tin dung tu nhan s dung sé liéu vé
thu nhap, tang trudng va hiéu luc thuc thi phap luat clia quéc gia. Phan phan tich cg hoi ti€p can tin dung
s dung s6 liéu thu nhap trén dau ngudgi.

Nguén: Doing Business in 2005, Ngan hang Thé gidi.

& phan I6n cac nudc co nén kinh t& phat trién, dong san la ngudn vén chinh cho hoat dong kinh
doanh. Tai Hoa-ky chdng han, ddng san chiém t6i 70% vén cla cac doanh nghiép nhd. Khdoi
doanh nghiép cho vay cé bado dam ting trudng nhanh ké tu gitia nhiing ndm 1970 va khéi lugng
cho vay c6 bado ddm b&ng dong san tang 40 lan trong vong 30 nam, dat téng gia tri 400 ty USD.
Nganh kinh t€ nay da tang truéng 12% méi nam trong vong 10 nam qua, trong dé da s6 1a nhé
cac giao dich I16n hon dugc thuc hién véi cac cong ty I16n hon4.

Nhan thiic dugc nhiing Igi ich d&i v3i cac thi trudng tai chinh, nhiéu nuéc da hién dai héa phap
luat giao dich bdo dam lién quan dén dong san. Cac nudc nay da md& rong pham vi cac loai
dong s&n ma bén vay c6 thé s dung lam b&o dam, thiét lap céc hé théng dang ky giao dich
bado ddm nham tranh cac xung dot vé thu ty uu tién khi x ly tai sdn bdo dam, danh cho céac
chl ng c6 bado ddm quyén uu tién trong giai quyét cac khi€u quyén cta ho va lam rd thi hang
uu tién clha cac déi tugng khac, dong thdi cho phép xU ly tai sdn bao ddm mot cach hiéu qua,
nhanh chéng va it tén kém nhat.

Lgi ich thu dugc ti nhiing cai cach nay 1a rd rang. Ching han, § X16-va-ki-a, nhiing cai cach vé
phéap luat giao dich bdo dam thyc hién nam 2002 cho phép ngudi vay dugc s dung moi loai
dong san dé lam bao ddm cho du d6 |a tai s&n hién cé hay tai san hinh thanh trong tuong lai,
tai s&n vo hinh hay tai san hiiu hinh, déng thai bai bd yéu cau vé viéc phai mé ta cu thé céc tai
sa&n va khodn ng. K& ti do, trén 70% trong téng s6 tin dung mdi cdp cho cac doanh nghiép dudc

4 K&t qué cac cudc Khao sat hang nam vé cho vay cé bado dam béng tai s&n va tai trg cac khoan phai thu (Factoring)
do Hiép hoi tai chinh thuong mai tién hanh, 2005.

wep oeq yoip oelb gA yoeo i1ed enb Buoyy Bunp uy uéos dan 10y 0o Bugno Buey




bdo dam bang déng san va cac khoan phai thu, con sé du tin dung cdp cho khéi tu nhan da
tang 10%. o] ﬁln-dc}, Luat Ching khoan héa nam 2003 cho phép cac ngan hang quéc doanh, —
vén chiém t6i 90% du ng cho vay, — dudc xU ly tai sdn bao ddm ngoai khudn khé tdoa an. Ngoai
ra, thdi han thu héi tai sdn bao dam ciing rdt ngén ti 10 nAm xudng con 9 thang, cac ngan hang
déu bao céo réng ty 1& ng x&u da giam 5.

O An-ba-ni, sau khi mot dao luat mdi vé viéc st dung tai san bao dam dugc théng qua va mot
hé théng dang ky bdo ddm dugc thi€t 1ap vao nam 2001, phi dy phong rii ro cho vay da giam
di mét nlia, bién do 1ai suat gidm 43%, |ai suit cho vay ha thdp 5%. Cd quan dang ky ti€p nhan
trung binh khoang 40 giao dich cAm c6 mot ngay. Hién nay, theo x&p hang ctia Méi trudng Kinh
doanh (Doing Business) clia Tap doan Ngan hang Thé gidi, An-ba-ni x&p & bac thi 4 (trén téng
s6 154 nudc) vé hiéu luc clia cac quyén nang phap ly danh cho bén vay va bén cho vay 6.

Hop khung 1:
Cac dic diém chu yéu hé thong giao dich bao dam hién dai”

Pham vi réng 16n céc loai tai s&n c6 thé dung lam bado ddm. M6t dao luat vé giao dich
bado dam sé hiiu ich nhat néu nhu né dinh nghia vé tai sdn bado dam mot cach réng
nh&t,bao gom ca tai san hiiu hinh va tai san voé hinh, nhiing tai sdn tham chi con chua
ton tai hoac thudc quyén s& hitu clia bén ng (ttic la tai san hinh thanh trong tuong lai),
va cho phép thay déi cac tai san nay vdi tu cach 1a mot khéi tai s&n. DE cé thé tao diéu
kién d& dang cho viéc chuyén nhugng quyén Igi thuc sy déi véi bat ci dong san nao tu
tay bén ng sang cho chli ng nhdm bao dam cho mot nghia vu nao doé clia bén ng thi can
c6 mdt quy dinh duy nhat va théng nhat vé khai niém thé nao 1a quyén Igi bdo dam. Hon
niia, tai sdn bao dam do6 phai dugc moé td mot cach khai quat nhat va co tinh bao trum
chung dé c6 thé cho phép thiét 1ap quyén Igi vé bado ddm déi v4i cac tai san hinh thanh
trong tuang lai va cac tai san co bi€n dong thudng xuyén — day la mot diéu kién tién quyét
cho phuadng thic tai trg hién dai cho hang hoa luu kho va khoan phai thu. Néu doi hoi mo
t4 cu thé, chi tiét thi diéu nay sé lam cho céc tai san hinh thanh trong tudng lai va tai san
thudng xuyén bién déng khéng dudc s dung lam tai sdn bdo dam, thAm chi n6 con la
trd ngai cho ca nhiing tai san dang hoan toan hién hiiu nhung khéng thé nhan dang mot
cach dac ta dugc (chang han nhu nguyén vat liéu).

Dé dang thiét 1ap quyén Igi vé bado ddm (quyén d&i véi tai sdn bao ddm) Cac yéu céu vé
mat hinh thic déi va6i viéc thiét 1ap quyén Igi dbi véi tai sdn bdo dam nén chi duy tri 6
muc t6i thi€u. Phap luat hién dai vé giao dich bdo dadm céng nhan cac bén c6 thé théng
qua thoa thuan ma thiét 1ap quyén déi vdi tai sdn bao dam nhu la mot quyén thuc té€ doi
vGi déng san dugc dem lam bdo dam. Mudn vay, moét thda thuan bang van ban cé chii
ky clia bén ng va c6 nodi dung nhan dang tai sdn bdo dam cling nhu cac nghia vu dugc
b&o ddm la di. Khéng can bat ci thuat ngit, mau ké khai hay cdng chiing nao. Cac bén
can cé quyén tu do, trong hgp déng bdo dam, dua ra cach xi Iy moi van dé lién quan
dén quan hé giiia ho véi nhau, ké ca viéc xéac dinh nhiing n6éi dung cam doan va cam két,
cac sy kién vi pham, cac bién phap x{ Iy vi pham. Diéu quan trong la ai cling déu cé thé
dem dong san ra lam bdo dam va bAt ci ngudi nao ciing cé thé chdp thuan bao dam
b&ng dong san. C6 thé tao lap bao ddm bang tai san hinh thanh trong tuong lai hodc mot
khoi tai sén c6 bién dong thong qua con dudng thda thuan ma khoéng can phai co bat cu
hanh dong hay thl tuc nao khac niia.

5 Cd s di liéu clia du an Doing Business, 2005.

6 Safavian, Fleisig, Steinbuks: “Giai thoat nguén vén chét: Cai cach phap luat vé giao dich bao dam gidp cai thién
co héi vay tin dung nhu thé nao”, Ngan hang Thé gi6i, xé-ri tai liéu Chinh sach céng vé khéi kinh t€ tu nhan, Chu
giai s6 307, thang 3-2006.

7 D& c6 thém thong tin vé cac thong I& qudc t& t6t nhat 4p dung trong phép luat vé giao dich bdo dam, xin xem Cém
nang phap luat vé giao dich bdo dam cla Uy ban Lién hgp quéc vé luat thuong mai quéc t€ (UNCITRAL).



Céac quy tac rd rang va ddy di vé quyén uu tién. G phan I16n cac nudc c6 phap luat vé
giao dich bdo d&m hién dai, mot quyén Igi bdo dam cé gia tri va co6 thé thuc thi khdng
gan kém theo no vi thé uu tién nao ddi vSi cac bén thi ba trir phi né duge “hoan thién”
bang mot trong hai cach: dang ky thong béo tai co quan dang ky giao dich bao dam, hoac
truc ti€p chi@m hiiu, kiém soat tai sdn bado dam. Trong trudng hgp ¢6 nhiéu khi€u quyén
dugc bdo dam bdi cung mot tai sdn bdo dam va déu da dugc hoan thién thi quy tac vé
quyén uu tién s& xac lap nén mot thi ty theo dé cac khi€u quyén sé dugc dap ting bang
nhiing khoan thu tu tai sdn bado dam khi bén vay c6 vi pham nghia vu tra ng vay. Cac quy
tadc vé quyén uu tién phai rd rang, chuén xac dé mot chi ng ciling nhu bat ci ngudi nao
khac cé giao dich vSi bén vay déu cé thé xac dinh dugc, véi mic do chic chan cao nhat,
nhiing rdi ro phap ly di lién véi viéc cap tin dung c6 bao dam.

Céc quy tac v& quyén uu tién néi chung bao gdm mdt quy tac co ban trudc tién 1a “ai lam trudc dugc truée”
(¥ ndi la nguiti dang ky truéc hoac bang cach nao dd hoan thign quyén uu tién clia minh truée ngudi khac)
va mdt loat quy tac cu thé duoc thiét k& dé khéc phuc nhiing han dinh &p dat béi nhiing muc dich thuong
mai hoac xa hdi. Cac quy tac nay tao nén nhiing ngoai 1& d&i véi quy tac uu tién co ban bang cach danh
SU Uu dai han cho ngudi ndm gili nhiing quyén Ioi ndo d6 ddi véi tai san bao dam, k& ca nhiing ngudi c&p
tin dung mua hang (ma muc dich I ddy manh viéc mé& rong tin dung thuong mai) va nhiling ddi tudng mua
hang héa trong qua trinh kinh doanh thdng thudng (ma muc dich la tao thuan Igi cho hoat dong thuong
mai). Ngoai ra, nhiing chli ng ném giti quy@n luu gilr ti san ma khong can su dong ¥ clia chli s hiiu tai
san thdng qua mdt quy dinh clia phap luét hay thii tuc tu phap (chang han nhu co quan thug, ngudi dugdc
toa an trao quyén Iuu giti tai sn, ngudi cam giti tai san theo luét, hoac ngudi quan Iy ti san trong trudng

hgp xU Iy v& ng) cling nén dugc quy dinh 1a ddi tugng ap dung quy tac “ai lam trudc dugc trude” ndi trén.

M6t hé thdng cong bé théng tin tap trung héa. M6t trong nhiing dic diém chinh cla phap
luat hién dai vé giao dich bdo ddm la hé thong céng bo thong tin tap trung hda. Viéc dang
ky dong san diung lam bdo dam nhu vay sé phuc vu hai chic nang: (1) théng bao cho
cac bén thu ba vé su ton tai clia cac quyén Igi vé bado dam, va (2) xac lap vi thé uu tién
clia mét quyén Igi bao ddm nao do6 can cu vao ngay dang ky. Khéng gidng nhu dang ky
quyén sd hiiu, vi du nhu dang ky bat dong san chang han, hé théng dang ky giao dich
b&o ddm khoéng tao méi hay chuyén giao cac quyén vé tai sdn. N6 chi thuc hién chic
nang hanh chinh. Can b6 dang ky khong can phai cé trach nhiém déi véi (va cling khéng
nén c6 thdm quyén xac dinh) tinh hgp 1&, mic do chinh xac hay gia tri cla nhiing théng
tin cung cép trong hé s dang ky.

M6t bd may cong bd théng tin cé hiéu qué dugc thé hién qua mot hé théng dang ky tap
trung héa phuc vu cho moi loai tai sdn bado dam, doi hdi thong tin dang ky tdi thiéu (c6
thé chi can ndi dung nhan dang bén ng va chil ng va mé ta khai quat hoac cu thé tai san
bao ddm) ma khong can kém theo tai liéu xuét xi clia sy viéc, ngan cdm viéc ra soat vé
khia canh ndi dung clia can bd dang ky, dem lai kha nang tiép can thong tin mot cach
rong rai va, trong chiing muc c6 thé, st dung hé théng dién ti cho phép dang ky va truy
nhap thong tin nhanh chéng.

Hiéu luc thi hanh. Cac co ché nhanh gon, hiéu qua va khong quéa ton kém la rat quan trong
cho viéc hién thuc héa cac quyén Igi vé bao dam. Viéc x{ ly tai sdn bao dam co hiéu qua
nhat khi cac bén c6 thé thda thuan vé nhiing quyén va bién phap xi Iy khi cé vi pham, ké
c& ké bién va phat mai tai san bao dam ngoai khudn khé clia quy trinh tu phap. Can théng
qua céac bién phap phong ngtia hgp ly trudc nhitng hanh vi sai sét clia chli ng, muc dich
la bAo dam rang céac bién phap xU ly sai pham dugc tién hanh mdt cach hoa binh va gia
tri hgp ly vé mat thucng mai sé dat dugc thdng qua viéc ban tai sdn bado dam cho nhiing
ngudi mua ca 1&. Khi nao viéc ké bién va xU ly tai sdn bao dam can dén giai quyét cla
tda an thi cac th( tuc phap Iy can dugc tién hanh mét cach khén truong thédng qua viéc
giGi han nodi dung tim tdi chiing ¢l clia co quan tu phap & su ton tai cla mot théa thuan
cho phép trao quyén Igi vé bado dam va sy phat sinh clia mét sy kién vi pham.
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Thuc tien vé cho vay

2

cod bao dam G Viét Nam

2.1 Nhdng co s cla thuc trang vé cho vay cé bdo ddm
hién nay

Theo xu hudng chung trén thé gioi, Chinh phud Viét Nam da tién hanh nhitng bién phap cai
céach tién bg trong linh vuc giao dich bdo dam. Mdc du céac né luc cai cach dugc tién hanh
vdi chu truong diung dan, song do khau thuc thi con kém va giifa céc co quan Chinh phd con
thiéu mét cach nhin nhan chung déi véi van dé nén céac cai cach nay chua dem lai tac déng
nhu mong muén.

Bo6 luat Dan sy cha Viét Nam nam 1995 la bd quy ché day di dau tién clia quéc gia quy dinh
vé bdo dam bang déng sadn ma viéc thuc thi né dugc chi tiét hda trong Nghi dinh 1658 nam
1999. Nghi dinh nay da phu hgp véi nhitng dic trung chl chét cia mét thong 1é duge xem 1a
t6t nh&t va cho phép thé chép cac loai dong san. Thé nhung cac Nghi dinh khac vé sau nay
cuing cac Théng tu ban hanh dé thi hanh lai kim ham su tién bo nay bang viéc tao 1ap nén mot
moi truéng cho vay c6 bado dam bang déng san ha khac va bé budc hon. Mac du ciing da cé
mot s6 y ki€n mudn loai bd nhiing han ché co tinh déi nghich nay, viéc tai trg cho may méc,
thi€t bi, hang luu kho va khodn phai thu hau nhu la bat kha thi & Viét Nam.

Chuong nay sé phan tich thuc trang vé cho vay tai Viét Nam dya trén cudc khao sat khu vuc tai
chinh do Ngan hang Thé giGi-Cong ty Tai chinh Qudc té va Hiép hoi ngan hang Viét Nam tién
hanh trong khoa&ng thdi gian ti thang 10 dén thang 12 nam 2006 °. Muc dich clia chudng nay la
trinh bay nhiing vuéng méc va bat cap ma cac t§ chuic tai chinh da néu ra va tim cach giai thich
viéc khung phap ly va thé ché& ngat nghéo va go bé da can tré nhu thé nao dén hoat dong cho
vay c6 bao dam bang ddng san truéc khi nhiing cai cach mai duge thuc hién vao nam 2006.
Chuong nay sé tap trung vao thuc trang cho vay & Viét Nam. Chuong 3 sé phan tich khung phap
ly va thé ché vé giao dich bdo d&m vdi tu cach la nguyén nhan dan dén thuc trang dé.

8 Nghij dinh dugc ban hanh ngay 19 thang 11 nam 1999.
9 Dé& c6 thém thong tin, xin xem Phu luc B.



2.2 Thuc tién cho vay & Viét Nam

K&t qua khao sat cho thdy rang trong hoat ddng cho vay hién nay cé su khac biét dang ké gilia
cac ngan hang trong nudc, ngan hang nudc ngoai, ngan hang thuong mai quéc doanh va ngan
hang c¢6 phan tu nhan. Cac ngan hang thuong mai quéc doanh va ngan hang c6 phan tu nhan
tao thanh hai nhém I6n nhat vé thi phan va cho vay cac khoan vay thuong mai c6 bao dam bang
doéng san, dic biét 1a cho cac DNNVV. Trong khi dé, cac ngan hang nuéc ngoai chi yéu phuc
vy cac nha dau tu nuéc ngoai va khong cho vay c6 bdo dam bang dong san.

2.2.1 Cac yéu td lién quan dén qua trinh ra quyét dinh cho vay

B4t ké loai hinh doanh nghiép 1a gi, y&u t8 quan trong nhat dé dua ra quyét dinh c&p tin dung
clla mot ngan hang la danh gia tinh trang tai chinh va tinh hinh kinh doanh clia doanh nghiép.
Trén 90% ngan hang xem day la y&u t6 dau tién va quan trong nhat dé xét xem don xin vay vén
cla cac doanh nghiép, bat ké thudc loai hinh doanh nghiép nao, cé dugc chap thuan hay khéng.
Hai y&u t6 quan trong khdc ma cac ngan hang ciing tinh dén khi dua ra quyét dinh cép tin dung
la lich st trd ng clia bén vay va c6 tai san bao dam. Trén 60% ngan hang dugc khao sat yéu cau
xudt trinh lich st trd ng khi xét don clia b6n nhom doanh nghiép néi trén (xem Hinh 2). Mac du
danh gia k&t qua hoat ddng va lich sl trd ng la nhiing yéu t& quan trong dé quyét dinh cho vay,
cac khoan vay dé kinh doanh & Viét Nam hau nhu bao gi¢ cling phai cé bao dam. Pac biét d6i
vGi cac doanh nghiép nhd va ho gia dinh thi tai sdn bao ddm la mai quan tam quan trong nhat.

Hinh 2: Cac yéu t6 gép phan dua ra quyét dinh cho vay
DNNN ECTTN FIE DNN-HGD
Do phtc tap cla

giao dich lién quan

Cac thong tin vé
chd sG hitu céng ty

Bao lanh cla bén thi ba

Thoéng tin do Trung tam thdng
tin tin dung cung cap

Lich s(i trd ng clia bén vay

Panh gia tai chinh-
kinh doanh bén vay

——
|

I——

I——

C6 tai sén bao dam
[
e

T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40%  50% 60% 70%  80%  90% 100%

DNNN: Doanh nghiép qudc doanh FIE: Cong ty dau tu nudc ngoai
CTTN: Coéng ty c8 phan va cong ty trach nhiém hiu han DNN-HGD: Doanh nghiép vi nhd hay hd gia dinh

Nguén: Két qué khdo sét nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh
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2.2.2 Cac loai tai san thuong dugc dung lam bao dam

Hoat déng cép tin dung & Viét Nam thién vé sl dung bat déng sén, véi ty 1& cac ngan hang
nhan bat dong san lam bado dam chiém 93%, ké dén mdi la may méc, thiét bi vsi ty 1€ ngan
hang sl dung loai tai s&n nay la trén 60%. Céac gidy td cé gia nhu c6 phiéu, chiing khoan, hgp
déng quyén chon, hgp déng tuong lai va cac sdn pham tuong tu dudc cac ngan hang chdp nhan
réng rai do dac tinh dé& dang chuyén déi ra tién mat clia ching. Xe ¢6 va hang luu kho ding &
hai vi tri cudi trong s6 nam loai tai sdn ma khoang 50% s6 ngan hang ua dung.

Hinh 3: Nam loai tai sdn hang dau dugc 24 ngan hang chap nhan lam bao dam

B4t dong sén - l 93%
Tai san dau tu - ' 68%
May moc, thiét bi - J o
Xe co — J 5o
Hang luu kho — '50%

Nguén: Két qua khdo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh
May méc va thiét bi

M&c di may moc va thiét bi la dong san dugc ua dung nhat lam tai sdn bao ddm nhung nhiing
han ché& vé kinh nghiém thyc tién va sy thi€u thén chuyén mén vé dinh gia tai san dugc cho la
nhiing bat cap lién quan dén cong tac thuc hién. Phan I6n cac ngan hang dugc khao sat chap
nhan viéc may méc va thiét bi dugc dem lam bao d&m nhu 14 tai san bd sung néu nhu gia tri
clia tai s&n bao dam chinh khong dd I6n. Nhu vay, tai trg cho may moc va thiét bi thudng dugc
gén kém véi bat dong s&n nhu la mét thi bao d&m bé sung. Vé khia canh phap ly, cac kho khan
trong viéc dang ky quyén Igi d6i vGi cac tai san nay cling nhu viéc x{ ly ching trong trudng hgp
c6 vi pham nghia vu trd ng vay la hai bat cap nghiém trong.

Céc cong ty cho thué tai san la nhiing tridng hgp ngoai 1& bdi vi cho thué thiét bi la s&n pham
duy nhéat cac cong ty nay cé thé chao mai.

Hang luu kho

Theo thuc tién & Viét Nam, hang luu kho chi cé thé dugc st dung lam tai sdn bao dam théng
qua mot giao dich cam cé (1) theo dé cac sé lugng ¢d dinh hang luu kho dudc luu gili tai cac
nha kho ndm duéi sy kiém soat clia bén cho vay hoac (2) khi cac chiing tii vé quyén nang ddi
v6i s6 hang trong kho dé, chdng han nhu van don, cé thé dugc giao cho bén cho vay. Cac ngan
hang yéu cau nhiing th tuc hgp thiic hda d&i véi bat cu thay ddi nao ddi véi sé hang da dugc
dem c4m c6 lam bao dam cho khoan vay, ké ca gia tri cia hang luu kho. Cac thay déi dé ciing



phai dugc dang ky tai Cuc Bang ky qudc gia giao dich bdo ddm (NRAST). Céac thl tuc nay lam
phéat sinh thém chi phi giao dich bdi vi bén vay phai bado cdo moi thay déi, du la nhd nhat, va
phai dugc ngan hang chédp thuan. Do vay, cac khoan vay dugc bdo dam bang hang luu kho
thuéng chi dugc cép véi thai han ngan.

Nhiing yéu cau khat khe nhu vay thuc su gay khé khan cho nhiing doanh nghiép nao thudng
xuyé&n phai quay vong hang luu kho. Yéu ciu phai c6 bdn md t& cu thé tai s&n lam cho doanh
nghiép khong thé c&p tai trg cho nhiing hang Iuu kho nao thudc loai khong thé &n dinh dugc vé
dang loai, s6 lugng va dia diém. M&c du nhiing cai cach gan day vé khuén khd phap ly cho
phép mo t& chung vé tai san, cadc ngan hang van can phai cé nhiing kj ning céan thiét dé chao
mdi c&p tai trg cho hang Iuu kho nhu la mét sdn phdm chuén hoéa.

Hinh 4: Cac ngan hang hién nay thuc hién viéc tai trg cho hang luu kho nhu thé nao?

Ngan hang c6 cli ngudi thudng xuyén dén
kiém tra hang luu kho khéng?

Nhiing thay ddi vé hang luu kho cé can dudgc xac dinh théng qua
viéc lap danh muc méi hay mét hgp déng bao dam mgi?

Co6 can nhiing ching ti do kho hang phat hanh
dé chiing minh sy t6n tai clia hang luu kho khéng?

C6 con han ché dang ké nao vé viéc dung hang

Iuu kho lam b&o ddm khdng?

Quy vi cé ding ky quyén déi véi tai sn bao dam khoéng?
Ngan hang cé phai la ngudi chi dinh nha kho khéng?

Nha kho thudc sd hiiu clia ngudi vay
c6 dugc chdp nhan khong?

Bén vay ng cd phaila ngugi chi dinh nha kho khéng?

Hgp déng bao dam co6 dugec mo ta tai sdn mot cach

chung chung dai loai nhu “toan bd hang luu kho” hay khéng?
Viéc tao bado dam bang hang luu kho cé nhat thiét

doi hdi phai chuyén giao tai sdn cho mot bén thi ba
(chang han nhu mét nha kho dugc phép) hay khong?

B C6 0O Khoéng

Nguén: Két qua khdo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh

wep oeq yoip oelb gA yoeo i1ed enb Buoyy Bunp uy uéos dan 10y 0o Bugno Buey

15



Hop khung 2: Cac mé hinh vé tai trg hang luu kho

Viéc tai trg cho hang luu kho & phuong Tay cé thé thuc hién b&ng nhiéu phudng phap
tuy theo nhu cdu clia doanh nghiép. Trong hdu h&t moi trudng hgp, bén cho vay s& ndm
quyén Igi bdo dam chung déi véi toan bd hang luu kho, du la hién dang c6 hay sé cé
dugc trong tuong lai.

Khi hang luu kho dugc tiéu thu, quyén Igi vé bdo dam sé& gan kém vdi bat cu tai khoan
nao dugc mé cho viéc tieu thu do, véi s6 tién mat thu dudc nhu la su danh déi cho lugng
hang t6n kho da tiéu thuy, va véi nhiing hang luu kho nao mua vé bang lugng tién mat ay.
Viéc nay cé thé thuc hién dé dang théng qua nhiing quy dinh cla phap luat vé viéc mé
t4 tai sAn mot cach téng quéat, vé tai s&n bdo dam hinh thanh trong tuong lai, va vé cac
khoan thu dugc tu viéc tiéu thu ching.

Tuy vao nhiing nhu cau cu thé clia doanh nghiép, vé& co ban c6 ba mé hinh tai trg hang luu kho.

M6 hinh ph& bi&n nhat la cho vay c6 bdo ddm bang tai sdn. Theo md hinh nay, bén cho
vay c6 quyén uu tién cao nhat vé quyén Igi bao ddm ddi v4i toan bé hang luu kho va cac
khodn phai thu. Moi khodn ngan quy tra cho doanh nghiép déu phai di qua va gli vao tai
khoan cho vay cé bao dam ctia bén cho vay. Theo kich ban nay, bén cho vay c6 bao dam
b&ng tai san thuc hién su kiém soat hoan toan d&i véi luéng ngan quy. Piéu dé cho phép
bén cho vay quan ly rdi ro hiiu hiéu hon béng viéc theo ddi hang tuan cac luéng tién di
va dén. Bén cho vay dudc chuén bj tinh than dé giai phéng bét phan vén chd s& hiiu
dang tén tai trong s6 hang luu kho va khoan phai thu, nhd vay cé thé mua thém hang luu
kho dé déap ung cdu cla thi trudng. Vi th€ ma mé hinh nay la thich hgp nhét cho phan
I&n cac truéng hgp tai trg.

M6 hinh thd hai tai trg hang luu kho 14 tai trg theo don d&t hang. Phuong thiic nay phd
bi€n nhat véi cac nha ban budn va moi gidi. Ho thudng tim cach khép cac don dat hang
mua va ban hang. Bén cho vay hang luu kho cé thé tai trg cho viéc mua mét lugng hang
luu kho cén thiét di dé hoan thanh giao dich ban mién la s6 hang dé dudc giao thang
cho khach hang ctia bén vay va véi diéu kién 1a khach hang déng y thanh toan thang cho
bén cho vay. Theo kich ban nay, bén vay khong dung cham gi dén hang luu kho hay tién
thanh toan. M6t khi tién thanh toan da nhan xong, bén cho vay sé khau trii gia hang ctia
hang luu kho va chi phi tai trg va chuyén sé du cho bén vay.

Cudi cung, theo mé hinh thi ba, bén cho vay ndm quyén kiém soat hoan toan déi vdi
hang luu kho, thudng la théng qua viéc st dung nha kho cia mot bén thi ba. Theo mé
hinh nay, hang luu kho dugc mua vé bang tién clia bén cho vay va cat gil tai nha kho
clla mo6t bén thi ba. B&n cho vay nAm quyén kiém soat hoan toan. Bén cho vay giai
phéng hang Iuu kho khi tién hang da dugc thanh toan. Vi du, bén vay cé thé c6 sé hang
luu kho tri gia 10.000 USD dudc tai trg theo mo6 hinh nay. Bén vay ti€n hanh giao dich
ban hang va phai giao mot lugng hang tri gia 2.000 USD. Bén vay thanh toan cho bén
cho vay 2.000 USD cung V@i chi phi tai trg, con bén cho vay sé giai phong lugng hang
luu kho tuong Uung. Quy trinh nay sé lap lai cho tuing lugng hang luu kho dugc rat ra dem
ban cho dén khi toan bd hang luu kho da dugc thanh toan hét. Chia khéda cho viéc thuc
hién mé hinh nay la bén vay phai cé di ludng tién mat nhan rdi dé thanh toan cho lugng
hang luu kho méi khi bén vay can dén né. Mac du dugc xem la tudng ddi an toan, phuong
thiic nay thudng khéng thich hgp cho cac nhu cau clia doanh nghiép va hoan canh kinh
doanh. Thong thudng, bén vay cadn dudc ti€p can nhanh chéng lugng hang luu kho dé
dem ban hoac khach hang thué; chi phi kho bai la loai chi phi ma cac doanh nghiép
thudng xuyén mudn tranh phai phat sinh; dé giai phong hang khdi kho can su giao ti€p
hang ngay gitia bén vay va bén cho vay.




Cac khoan phai thu

3 Viet Nam, pham vi tai trg cho cac khoan phai thu rat han ché. Pay la sy tuong phan rd nét
so v6i B4dc My, chang han, noi ma cac khoan phai thu thudng dudc xem la thi bao dam cé gid
tri han so vGi bat dong san bdi ching co tinh thanh khodn cao va dé xi ly. Mot nghién ciu tién
hanh tai Hoa-ky cho thay tai sdn bdo dam la ddng san chiém t6i 67% t6ng s& du ng cho céc
doanh nghiép nho, trong d6 cac khoan phai thu va hang luu kho chiém khoang 66% cla con sé
nay. Tudng ty nhu vay, mot nghién clu khac tién hanh tai Hoa-ky phat hién thdy rang cac
khodn phai thu va/hoac hang luu kho duge dem cam cd vSi mic do thudng xuyén gép hai lan
so VGi tat ca cac dang tai sdn bao dam con lai trong téng han mdc tin dung ngan hang cap cho
cac doanh nghiép nh10. Tuong tu nhu vay, tai Xl6-va-ki-a, khi quyén Igi téng hgp déi véi tai
s&n b&o dam lan dau tién dugc ap dung nam 2003, trén 70% téng s& tin dung cho doanh nghiép
méi dugc bdo ddm bing ddng s&n va cac khodn phai thu. Téng muc tin dung cdp cho khéi tu
nhan tang lén khodng 10%.

Hinh 5: Cac ly do khdng thuc hién tai trg cac khoan phai thu (factoring) tai Viét Nam

Khi€u quyén dé&i vai tai s&n bao dam khé dugc thuc 9%
thi trong trudng hgp ¢6 vi pham nghia vy tra ng vay °

Chua c6 quy dinh rd rang vé viéc dang ky 9%
quyén Igi doi vdi tai sdn bao ddm & dau >

Tai s4n bao dam nay khé ton trii va theo doi 18%

Thi€u ngudn luc va chuyén mén dé dinh gia
tai san bao dam nay

Chua ¢6 kinh nghiém thuc ti&n mac du

. Ay 2 - 2 S o 2 2 X 45%
phap luat c6 quy dinh vé loai tai san bao dam nay

Phap luat chua quy dinh rd vé viéc loai tai san nay 45%
c6 dugc sU dung lam bao dam hay khong

Gia tri cla loai tai s&n nay bi€n dong manh mé 45%

EPongy O Khéng déngy

Nguén: Két qua khdo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh

Ma&i quan ngai hang dau clia 91% cac ngan hang dugc khao sat la nhiing khé khan trong viéc
xU ly tai s&n bdo dam la cac khoan phai thu trong truéng hgp cé vi pham nghia vy trd ng vay.
Mot con s6 tudng tu cac ngan hang thita nhan réang ho khéng biét phai dang ky quyén Igi dugc
bao ddm cla minh ddi v6i cac khodn phai thu & dau. Cac ngan hang ciing lo ngai vé viéc ho
khong thé giam sat dugc cac khodn phai thu clia cac khach hang clia bén vay. Hon niia, 73%
cac ngan hang céng nhan ho khong cé dl nguén lyc va kj nang dé chao mdi tai trg toan bo
phai thu nhu 1a mo6t sdn pham chuén. K&t qua la nhitng ngan hang tai trg kho&n phai thu sé chi
tai trg cho tiing khoan phai thu mét ch khong phai cho nhiéu khoan phai thu cing mét luc.

10 Nguén: Vién Xay dung chinh séch va phat trién kinh t&, Pai hoc téng hop Texas tai El Paso (2002): “Phan tich viéc
céap tin dung cho céc doanh nghiép nhé & Texas”; Berger va Udell (1995): “Cho vay dé duy tri quan hé va han muc
tin dung trong tai trg cho doanh nghiép nhd”, Journal of Business, 68, 352-382.
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Khuyé&n nghi

Hoat déng cho vay cé bao dam bang déng san hién nay & Viét Nam con rat han ché&, nguyén
nhan chl yé&u 1a cho dén nay, khudn khé phap ly va cung véi né la hé théng ding ky chua day
dd da chua tao dugc mot co s& ha tdng hop ly dé bén cho vay va bén vay co cdu cac khoan
vay. Van dé nay sé dudc thao luan ky han & cac chuong sau. Bo luat Dan sy dugc théng qua
l&n gan day nh&t nAm 2005 va Nghi dinh 163 nam 2006 bao ham mét s6 diém tich cuc dé khac
phuc cac thi€u soét nay va dap ting y nguyén clia cdng dong tai chinh vé sy an nhap tot hon vai
cac thdng 1é t6t nhat. Cac van ban phap quy nay dem lai nhiing co hdi méi cho khudn khé phap
ly vé giao dich bdo dam & Viét Nam — khudn khé nay truéc day con dan trai, it tin cay va kém
hiéu qua.

Phan I6n céc t6 chic tin dung khéng quen thudc vdi kinh doanh cho vay ¢6 bao ddm bang dong
s&n va chua nhan thic dugc tiém nang kinh t€ clia cac cai cach gan day. Diéu rat quan trong
déi vGi cac t8 chuc tai chinh la phai dau tu vao cac nguén lyc dé xay dung nang luc va mdi
chao nhiing s&n pham cho vay méi dé tii d6 cé thé tan dung dugdc cai Igi ma cac diéu luat da
dugc chinh slia dem lai. Mac du ban than céc t8 chuc tin dung van la ngudi chiu trach nhiém
cudi cling vé sy tang trudng clia minh, cac dinh ché hién nay trong nganh tai chinh nhu Ngan
hang Nha nudc Viét Nam hay Hiép hoi ngan hang Viét Nam c6 thé dan dat quéa trinh nay bang
céch thudng xuyén té chiic nhiing hoi thdo chuyén dé, qua dé tao dién dan cho viéc trao déi
théng tin.

M6t khuy&n nghi niia 1a nén s dung két qua khao sat nhu 1a mét phuong tién dé theo doi va
danh gia tac déng cla cudc cai cach. Cudc khdo sat nay cung cép cac dir liéu cd sG ban dau
va cho ta mot bic tranh day dd vé thuc trang trudc khi cai cach. Do vay, tién hanh nhiing cudc
kh&o sat tudng ty nhu vay trong théi gian ba dén nam nam téi dé quan sat nhiing thay déi trong
thuc tién cho vay va x{ ly cac bat cap khac phat sinh 1a mot viéc rdt quan trong can lam dé
tang cudng hon nita kha nang ti€p can tin dung.
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AN

Phép luat vé
giao dich bao dam G Viét Nam

Trong mot nén kinh té hién dai, phan I16n cla cai cla doanh nghiép ton tai dudi dang déng san
vO hinh va hitu hinh nhu thié€t bi, hang luu kho va khoan phai thu. Cac khoan tin dung dugc cap
c6 bao dam bang dong san con quan trong hon niia déi véi viec md réng hoat dong kinh t& cla
céac doanh nghiép nhé va viia ma phan I6n trong s6 d6 khédng ndm gili mét lugng 16n bat dong
s&n trong tay. D& sl dung day di mot pham vi rdng I6n céc loai dong s&n phuc vu cho viéc tao
khodn vay thi cdn phai c6 mét khung phap ly ddy dd trong do thira nhan cac nguyén tic chl
dao d6i v6i mdt khung phap ly day du la nhu saull :

M6 réng pham vi céc loai tai san co thé dung lam bao dam. Mot dao luat vé giao dich bao
dam sé hiiu ich nhat néu nhu n6 dinh nghia mét cach bao trum nhat pham vi cac loai tai san
dugc phép dung lam bao ddm sao cho n6 bao gom ca tai san hiu hinh va vé hinh cho du tinh
chét gi, nhiing tai san thAm chi con chua ton tai hodc dang thudc quyén sG hitu clia bén ng (tic
la tai s&n hinh thanh trong tuong lai), va cho phép thay déi cac tai s&n nay vdi tu cach la mot
khéi tai san.

Khéng han ché ai co thé tao Iap va chdp nhan quyén déi vdi tai san bdo dam. Ai cling c6 thé
tao lap bado dam b&ng dong san, va ngudi nao ciing cé thé ti€p nhan bdo ddm bang dong san.

M6 ta khai quat tai san bao dam. Tai san bdo dam dé phai dugc mé t& moét cach khai quat
nhat va cé tinh bao trum chung dé cé thé cho phép thiét 1ap quyén Igi vé bao dam d6i véi cac
tai sdn hinh thanh trong tuong lai va cac tai san cé bi€n dong thudng xuyén — mot diéu kién tién
quyét cho phuang thic tai trg hién nay cho hang luu kho va khoan phai thu. NEu doi hoi mo ta
cu thé, chi tiét thi diéu nay sé& lam cho cac tai s&n hinh thanh trong tuong lai va tai san thudng
xuyén bi€n dong khong dugc sl dung lam bao dam, tham chi n6 con la tr6 ngai cho ca nhiing
tai san dang hoan toan hién hifu nhung khdng thé nhan dang mét cach dac ta dugc (chédng han
nhu nguyén vat liéu).

11 D& thado luan ky hon vé cac nguyén tc nay cung cac ly gii lién quan, xin xem Phu lyc C.



Dé dang thiét Iap quyén Igi vé bdo dam. Cac yéu cau vé mét hinh thiic d&i vdi viéc thiét 1ap quyén
Igi d&i v6i tai sAn bao d&m nén chi duy tri 8 muc t6i thiu. Phap luat hién dai vé giao dich bao dam
cdng nhan cac bén cé thé thong qua thda thuan ma thiét 1ap quyén déi véi tai san bao dam nhu
la mét quyén thuc t€ ddi véi dong san dugc dem lam bao dam. Mudn vay, mot thda thuan bang
van ban cé chii ky clia bén ng va cé ndi dung nhan dang tai sdn bao dam cling nhu cac nghia vu
dugc bao dam la dd. Khong can bt ci thuat ngli, mau ké khai hay cdng chiing nao.

Ung hé quyén tu do ky két hgp déng. Cac bén can c6 quyén tu do, trong hop déng bao dam,
dua ra cach x{ ly moi v&n dé lién quan d&n quan hé giia ho véi nhau, k& ca viéc xéac dinh nhiing
ndi dung cam doan va cam két, cac su kién vi pham, cac bién phap xui ly vi pham.

Céc quy tdc ré rang va ddy du vé quyén uu tién. Trong trudng hgp cé nhiéu khi€u quyén dugc
b&o dam bdi cung mot tai sdn bao dam va déu da dudgc hoan thién thi quy tac vé quyén uu tién
s& xac lap nén mot thu ty theo d6 cac khi€u quyén sé duge dap tng bang nhiing khoan thu tu
tai sdn bao dam khi bén vay co6 vi pham nghia vy trd ng vay. Cac quy tac vé quyén uu tién phai
rd rang, chudn xac dé mot chl ng cling nhu bat cli ngudi nao khac cé giao dich véi bén vay
déu cé thé xac dinh dugc, vSi mic do chdc chan cao nhat, nhiing rii ro phap ly di lién véi viéc
cép tin dung c6 bao dam.

3.1. Khudn khé phdp ly chi phdi céc giao dich bdo ddm tai
Viét Nam trudc khi cd cdc cdi cdch 2005-2006

Bo luat Dan sy cha Viét Nam 1a van ban phap quy hoan chinh dau tién quy dinh vé bao dam
bang dong san. Tiép theo, bang viéc ban hanh Nghi dinh 16512 nam 1999, Viét Nam dua ra
nhiing quy dinh ti€n bd vé pham vi va cach thuc tao Iap bdo ddm béang dong san. Nghi dinh nay
ap dung nhiéu dic thu cd ban clia cac thong 1& dugc xem la tot nhat va cho phép thé chap
nhiéu loai dong san nhu thiét bi, hang luu kho, khodn phai thu, gidy t& cé gia, gidy td s& hiiu va
tai san tri tué. Nghi dinh nay khong cé bat cti han ché& nao vé viéc ai c6 thé tao lap va nhan bao
dam va ciling khdng doi hoi dua ra nhiing diéu khoan c6 tinh rang budc qua dang trong hop
déng. Ca quan cdéng chiing hodc cac bén thi ba khac khéng can phai tham gia qua trinh tao
lap bado dam hodc tham gia ky k&t hgp déng b&do ddm. M&c du bao gém mot s6 yéu cau cé thé
khéng can thiét, song Nghi dinh nay da bao ham nhiing yéu cdu cd ban nhat vé thyc tién ap
dung va tranh dugdc nhiing sai s6t phd bién nhat thudng gip trong céc céch tiép can truyén
théng trudc day déi vasi van dé tai trg dong san.

Tuy nhién, cac Nghi dinh va Théng tu vé sau nay lai di ngugc lai véi qua trinh ti€n bd nay bang
cach tao nén mot ché& do cho vay that chat hon déi véi van dé nhan bao dam bang déng san. Chi
40 ngay sau khi ban hanh Nghi dinh 165, Chinh ph( Viét Nam ban hanh Nghi dinh 178 ap dung
cho céc t6 chic tin dung hoat dong tai Viéet Nam. K&t qua la cac bén cho vay c6 bao d&m chiu sy
diéu chinh clia hai bd quy ch&, mot bd ap dung cho céc t6 chuc tin dung la déi tugng quan Iy cla
Ngan hang Nha nudc Viét Nam, mét bd (chd y&u la Nghi dinh 165) &p dung cho ca t chuic tin
dung va cac chi ng khac nhu cac bén cung ting hang hoa va chl ng thuong mai khac. Viéc ton
tai song hanh hai bd quy ché lam cho cac bén cho vay béi roi khi thuc hién va cac ngan hang
khong thé ra quyét dinh thda dang khi can ci vao mé quy ché song hanh mau thuan nhau nay.

12 Nghi dinh dugc ban hanh ngay 19 thang 11 nam 1999.
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Nghi dinh 178 bao ham mét s& han ché va mau thuan véi Nghi dinh 165. L&y vi du, Nghi dinh
nay noi rang mot tai san cé thé dung lam bdo ddm chi cho mét t6 chdc tin dung!3, va té ra uu
ai hinh thtic thé ch&p cé chiém hiiu hon so v&i hinh thiic thé chdp khong chi€m hiu'4. Nghi dinh
nay cling b8 sung mét s6 han dinh cho giao dich bdo dam. Thay d&i quan trong nhat 1a yéu cau
bat budc vé viéc dinh gia tai san bdo dam15, — diéu sé& lam phat sinh thém chi phi giao dich va
do dé lam gidm cad hoi ti€p can tin dung. Ngoai ra, viéc cho vay dé truc ti€p mua tai san16 chi
dugc phép néu Chinh phi chi dinh cho vay hodc néu tai sdn mua vé dé st dung cho “dy &n
dau tu trung hodc dai han” va bén vay dap Ging mot s6 diéu kién cu thé17,

Nam 2002, dé huéng dan thi hanh Nghi dinh 165, Bd Tu phap ban hanh Théng tu 6, trong dé
¢6 nhiing han dinh chat ché hon vé viéc st dung dong san lam tai sdn bdo dadm. Thong tu nay
doi hoi tai s&n hinh thanh trong tuong lai phai dugc mé ta& cu thé, chi tiét 18. Ngoai viéc phai dua
vao hgp déng bao ddm phan mé ta tai san nay, hgp dong bado dadm sau khi stia ddi con phai
dugc dang ky tai Cuc Pang ky quéc gia cac giao dich bAo ddm dé phan anh cac mo ta mdi va
cu thé néi trén.

Tudng ty nhu cac han dinh vé pham vi va céch thic tao lap giao dich bdo dam, cac quy dinh
vé thi ty uu tién thanh toan cho cac chl ng cling con nhiéu diém han ché&. Mac du quy téc co
ban la danh quyén uu tién cho ai ndp don yéu cau truéc da dugc xac lap, thé nhung quy téc
nay chi ap dung cho nhiing chll ng nhan tai san thé chap!9. Khéng c6 quy dinh nao ndi vé
quyén cla nhiing bén nhan cam c6 tryc ti€p chi€ém hiiu tai sdn chi khong dang ky chidng, va
cling khéng c6 quy dinh nao néi rd vé quyén cla chi ng doi véi tai sdn bao dam trong trudng
hgp ban tai san, du la ban trong qua trinh kinh doanh thong thudng hay trong hoan canh nao
khac. Khong cé diéu khodn nao vé gidi quyét tranh chap, khi nao thi tai sdn bdo dadm dugc phan
tach khoi bat dong san, khi nao tai sdn bao dam dugc gén lién véi bat dong san, hoac khi nao
tai sdn bado dam dugc tron 1an hodc két hgp vao véi dong san khac.

Yéu cau thanh toan clia nha nudc trong trudng hgp xU ly tai sdn bdo dam ciing c6 gia tri cao
hon so vé6i yéu cau thanh toan clia chil ng cé bado dam ké ca khi yéu céu thanh toan clia nha
nudc phat sinh sau khi phat sinh giao dich cadm c¢8. Nhiing mau thuln phat sinh gitia cac chl
ng theo dy kién trong luat phap Viét Nam chi giéi han & mét pham vi hep cac mau thuan thuong
mai. K&t quéa 1a, b&t luan hoan canh nhu thé nao thi dong san van la hinh thic bdo dam kém
dudc uu ai han, va trén thuc té thi chi cé vai trudng hgp x{ ly tai sadn dugc tién hanh. Chua cé
mot phan quyét nao clia tda an hay gidi thich vé phap luat mot cach théng nhat hay nhiing ghi
nhan thuc t€ xem cach thic x{ Iy cdc mau thuan xung quanh tai san bao dam dua trén cac
nghi dinh va théng tu khac nhau nhu thé& nao. Trong gidi cho vay con thi€u mét cach hiéu
chung vé quy téc x&p quyén uu tién va cac vé cac yéu t6 co6 anh hudng dén quyén uu tién.

13 Nghi dinh 178, Diéu 11. Han dinh nay da dugc ndi Idbng nam 2002, xem Nghi dinh 85, Diéu 1, diéu 13.

14 Nghj dinh 178, Diéu 12(1).

15 Nghi dinh 178, Diéu 8.

16 Trong pham vi bai viét nay, cho vay tién mua tai san ttic Ia cho vay dé bén ng di mua mét sé tai san cu thé nao do,
khéng phan biét nguén tin dung dugc cdp bdi bén ban, nha cung Ging hay mot chil ng la bén thd ba. Bén cho thué
trong hgp déng thué tai chinh dugc xem 1a ngugi cdp tin dung tién mua tai san.

17 Nghi dinh 178, Théng tu 14.

18 Théngtu 6, Diéu 11.2.3.

19 Nghi dinh 165, Diéu 14(3).



B4t chdp nhiing y dinh dan dan phat sinh sau nay nhadm bai bd cac han ché mau thuan ké
trén20, viéc tai trg cho thiét bi mdi bi can trd bdi nhiing han ché& vé cho vay vén mua sam tai
san trong Nghi dinh 178. Tai trg cho hang luu kho hau nhu l1a khéng thé thuc hién dugc do
nhiing quy dinh vé mo ta cu thé va thl tuc dang ky theo yéu cau cla théng tu. Cac nghi dinh
hay théng tu ké trén cling khéng gitp cai thién khudn khd phap ly cho viéc tai trg cac khoan
phaithu. K&t qua khao sat nganh tai chinh xac nhan rang cac bén cho vay va bén vay da khong
thé sii dung dugc toan bd gid tri tai sdn clia minh va bi tréi budc trong pham vi tai trg ngan han
tuong Ging vdi tiing giao dich cu thé.

3.2. Nhing cdi cdch sau nam 2005: Mot su bdt ddu mdi

Bo6 luat Dan sy 2005 la mot cai cach phap ly khac trong linh vuc giao dich bao dam. Bé luat nay
bao ham nhiing quy dinh vé& dong s&n dung lam tai sdn bdo ddm ma vé co ban la sy phap dién
hoa nhiing quy dinh clia Nghi dinh 165. Tuy nhién gid day, viéc nhan bdo dam bang déng san
bao gém ca “thé chap” va “cam c8”, tuy theo viéc tai san dé dugdc chuyén giao hay khéng dugc
chuyén giao cho chl ng. Bo luat Dan sy thiia nhan nhiing nguyén tac nén tdng clia phap luat
vé giao dich bdo dam thay vi pho thac viéc nay cho céac loai van ban G cdp thap hon. Day chinh
la mot budc tién bd hudng vao viéc nang cao tinh dy doan dugc clia quy ché vé cho vay ¢ bao
dam & Viét Nam.

pé quy dinh chi tiét cac diéu khoan mang tinh dinh khung ctia B6 luat Dan su, Nghi dinh 163
dugdc ban hanh thang 12 nam 2006. Diéu quan trong nhat 1a Nghi dinh 163 da bai bd cac nhiing
quy dinh phuc tap va tut hau ctia Nghi dinh 178 va Nghi dinh 85 va cac Thong tu di kém. Bo
luat Dan sy va Nghi dinh 163 chiia dung moét loat diém tich cuc dap tng ldong mong mdi clia
nganh tai chinh vé tinh thyc tién cia né. Nhiing diém mdi nay dem lai nhiing kha nang méi cho
hoat ddng cho vay c6 bao ddm mac du cac bén cho vay cé thé khdng voi vang chao dén nhiing
quy dinh méi nay bdi vi ho con phai danh gia nhiing co hdi mdi cé dugc. Phan héi tich cuc trudc
nhiing quy dinh da dugc cai thién nay vé pham vi va thi tuc trinh ty cho vay c6 bdo dam ciing
con tuy thudc vao viéc cai ti€n cac quy dinh vé dang ky bao dam va xu ly tai sdn bdo dam —
nhiing ch( dé sé& dugc thdo luan & cac chuong sau.

Céac diém mdi, tién bd néu trén cé thé tdm tat nhu sau:

e Moi loai déng san déu cé thé st dung lam tai sadn bao dadm. Viéc th& chdp déng san cé
thé dudc thuc hién vdi ca tai san hiiu hinh va tai san vé hinh véi bat cu tinh chat nhu
thé nao, ké ca tai san sé& phat sinh trong tuong lai.

e Trinh ty, thd tuc tao 1ap bao ddm da dugc don gian héda.
e Tai san dem lam b&o dam c6 thé dugc méd ta mot cach khai quat (Nghi dinh 163, Diéu 11)

e Thém quyén ty do giao két hgp dong. Cac bén can dugc quyén, thong qua hgp déng,
ty do xUr ly moi v&n dé lién quan d&én m&i quan hé giiia ho véi nhau, ké ca cac bado dam
va cam doan, cac truéng hgp vi pham va cac bién phap xU ly vi pham. Hon niia,

20 Trong mét nd lyc rd nét nham giai tda nhiing blic xtic gay nén bdi nhiing quy dinh khat khe trong Nghi dinh 178 va
Nghi dinh 85, cudi cing Ngan hang Nha nuéc ciing ban hanh Thong tu 7 (ngay 19 thang 5 nam 2003). Théng tu
cho phép thé chdp dong san, ké ca vo hinh va hiiu hinh, hién tai va tudng lai. Xin luu y ring cac Nghi dinh 165, 178
va 85 noi chung déu quy dinh vé cAm c6 chi khéng phai la thé chdp déng san. Mot loat yéu cau vé mat hinh thic
dugc &n dinh d6i véi viéc thé chdp dong san. Thong tu nay duy tri yéu cau vé viéc phai mo ta cu thé cac tai san
hinh thanh trong tuong lai trong cac thda thuan b8 sung va trong ndi dung stia déi déng ky bao dam.
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o Yéu cau phap ly vé ty & vay ng t6i da da dudc loai bo;
o Gia tri cha tai sdn bado ddm khong dugdc vugt qua gia tri clla nghia vy dugc bao
dam (Nghi dinh 163, Diéu 5);

e Thu hang uu tién gidia cac (loai) chl ng khdc nhau da duogc lam ré. Mot quy tac chung
vé xac dinh thii hang uu tién da dudc thié€t 1ap theo hudng danh uu tién hon cho ngudi
nao la ngudi dau tién dang ky quyén déi véi tai san bao dam21.

e Viéc thé& chap céc tai khoan cé thé dugc thuc hién mot cach linh hoat va khéng cén
phéi théng bao cho cac bén cé nghia vu vé cac tai khoan nay (Nghi dinh 163, Diéu 22).

o Nhiing déi tugng mua tai sdn da dugc thé chadp sé chiu su rang budc clia mét thé
chép truéc dé déi vGi dong san trong trudng hgp viéc ban nhugng tai san xay ra
sau khi da co viéc dang ky giao dich bao ddm. Trudng hgp ngoai Ié chi ap dung
cho nhiing doéi tugng mua tai san bao dam trong qua trinh kinh doanh théng
thudng, chang han mua hang héa trong s6 hang luu kho clia mot clia hang, ké ca
khi nhiing hang hdéa nay dang la déi tugng clia mot giao dich thé chap22.

o Bén nhan bao dam nao ti€p nhan viéc thé chdp cac tai khoan thi khédng can phai
lo 1Ang gi vé viéc cac tai khoan dé vén dang 1a déi tugng clla mot sy chuyén
nhugng hay mua ban23. Nghi dinh trén ndi réng trong ca hai loai giao dich nay, thi
ty uu tién dugdc xac dinh theo th( tu dang ky24.

Tang cudng co hoi ti€p can tin dung théng qua cai cach vé giao dich bao dam

o Phéap luat dua ra sy bdo hdé & mot miic dé nao dé dé bao dam quyén Igi cho cac
chll ng trong trudng hogp hang hoa thé chdp dugec dem nhap vao hoac tron 1an vai
hang héa khac25.

e Mot s6, tuy khong phai tat ca, déi tugng cho vay tién mua tai san cé thé dugc danh
quyén uu tién cao hon so véi cac doi tugng khac. Quyén uu tién cao hon nay 1a sy uu
dai cho nhiing chli ng nao s dung nhiing hinh thic cu thé nao do, chéng han nhu hgp
doéng tra gép hay thué mua tai chinh dé mua may méc trd dan26. Tuy nhién, sy biét dai
nay khéng c6 i cho ngan hang nao cdp vén vay dé tao diéu kién cho bén vay mua
hang hda (tru phi vi mot ly do nao dé ngan hang nay lai la ngudi tai trg trong moét giao
dich thué mua tai san).

3.3. Khuyén nghj thuc hién

Mac du céc cai cach gan day da dem lai sy cai thién cho khudn khé phap ly vé giao dich bdo
dam, cac ngan hang chua nhan thic dugc Igi ich tiém &n ma céc cai cach dé cé thé dem lai,
chang han nhu kha nang ho cé thé ti€p nhan nhiing phuong thiic bao dam cé tinh khai quéat dai
véi toan bo lugng hang luu kho néi chung hodc cac khoan phai thu lam tai san bao dam. Dé nd
Iuc cai cach mang lai tac ddng mong mudn, Chinh phi Viét Nam can x{ ly cac linh vuc nao van
chua dugc xU ly trong cac luat hién hanh. Chinh phd can cung vdi cac bén cé Igi ich lién quan
dé ra mot chién lugc thuc thi va theo ddi hiéu qua.

21 Xem Bo6 luat Dan sy 2005, cac Diéu tii 318 dén 325, va tif 342 dén 357. Xin Iuu y rdng quy tdc xac dinh thi hang
Uu tién chi ap dung cho cac yéu cau thanh toan canh tranh nhau trong cac giao dich liét ké tai Diéu 318.

22 Nghj dinh 163, Diéu 20.

23 B0 luat Dan sy , Muc 309.

24 Nghj dinh 163, Diéu 22(4).

5 Nghj dinh 163, Diéu 27(2).

26 Nghj dinh 163, Diéu 13(2).
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Trong bat cu trudng hgp nao, viéc ban hanh ti€p thém cac Nghi dinh khéng nén dugc xem la
mot sy can thiét. Cac chl ng phan anh rang ho mudén dugc thdy cac quy ché vé giao dich bao
dam théng nhat véi nhau thanh mot bién phap quan ly duy nhat. NEu can phai ban hanh cac
Théng tu hudng dan cho Nghi dinh 163 hoac theo yéu céu cla cac bién phap nao khac thi
Thong tu dé phai tranh khéng ap dat thém cac han dinh hodc yéu cau déi véi quyén tu do cla
cac bén trong viéc xU ly tai sdn cha ho theo cach ho mudn. B4t luan trong hoan canh nao, cac
quy dinh cia Théng tu cling khéng dugc mau thuan vai hoic xa rdi cac quyén va cg hdi co dugc
theo B luat Dan sy hay Nghi dinh 163.

Mac du Bé luat Dan sy va Nghi dinh 163 da bao quat kha toan dién cac van dé, song cac linh
vuc sau day thudc pham vi ctia Nghi dinh 163 can dugc dua vao hodc lam rd nham cai thién
moi trudng cho vay:

e Bjo diam quyén cla bén cho vay ¢ bdo dam déi vdi tién thu dugc tu viéc ban hodc
sang nhugng tai san bao dam. Quyén nay co vai trd quan trong déi véi sy van hanh troi
chay clia hé théng phap luat vé giao dich bado dam.

Trong hau hét cac hé théng giao dich bdo dam hién dai déu c6 quan niém thira nhan
rang quyén Igi ddi v4i tai san bao dam ty dong mé rdng cho nhiing tai sdn ma bén ng
cé dugc ti viéc ban hodc sang nhugng tai sdn bao dam hay viéc mat hodc tén that doi
vGi tai sdn do, tha tai sdn ma ngudi ta thudng hay goi bang ti “khodn thu” hay “tién ban
nhugng”. Quyén tuyén bé vé viéc minh cé quyén Igi bdo dam déi véi tién ban nhugng
la dac biét quan trong trong tai tr¢ hang luu kho khi ma bén ng dugc trao mét quyén rd
rang hay am chi dugc ban tai san bado dam ban ddu. Bén dugc bdo dam biét rang tai
san bao dam ban dau sé dudc ban va vi thé sé trong chd dugc nhan tién ban nhugng
(trong trudng hgp hang Iuu kho hay tién mat) thay vi tai sdn bdo dam ban dau. Tién ban
nhugng ciling quan trong déi véi hang héa d& dang (ttic 1a hang hoa dang trong qua
trinh s&n xu&t) va san phdm néng nghiép (vi du hat giéng chuyén thanh lia mi, sau dé
thanh bot va cudi cling thanh tién mat).

wep oeq yoip oelb gA yoeo i1ed enb Buoyy Bunp uy uéos dan 10y 0o Bugno Buey

Phap luat hién dai vé giao dich bdo dam khdng budc bén dugc bao dam phai tiép nhan
quyén Igi bdo dam riéng ré cho tiing loai ti€n ban nhugng ma bén ng thu dugc hay phai
ti€p nhan quyén Igi bado ddm déi véi moi ddng san tudng lai ma bén vay cé dugc. Thay
vao do, phap luat thira nhan rang mot quyén Igi bdo dam ddi véi tai sdn bao dam sé
ty dong chuyén dich sang tai sdn ma bén ng nhan dugdc nhu la k&t qua clia mot viéc
xU ly doi vGi tai sdn bado dam do6 hoac la hé qua clia mot sy thiét hai hay hu hdong cla
tai sdn bdo dam. Du rang quyén Igi bado dam déi véi tién ban nhugng dudgc xU ly nhu
mot s m& rdng clia quyén Igi bao dam doi véi tai sdn bao dam ban dau, cac loai tai
san dugc xem la tién ban nhugng dem lam bao dam van can dugc ghi nhan trong hé
sG dang ky vé tai san bao dam ban dau.
Mac du cac bén tham gia hgp déng cé thé c¢6 dl kha nang dé quy dinh trong hgp déng
vé cac bién phap xU ly sai pham lién quan dén tién ban nhugng, Nghi dinh van nén quy
dinh rd quyén nay.

e Ban hanh mét trinh tu hoan chinh va hop ly vé khia canh thuong mai cho viéc xép thi

hang uu tién céac yéu cdu thanh toan khodn vay cé bao dam cao hon so vdi cac yéu cdu
thanh toan khéng cé thdéa thudn trudc.

Theo phap luat 8 mot sé nudc, chinh sach cong danh quy ché ddi xi uu tién (uu tién
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cao hon) cho mot sé loai ddi tugng nao dé (chang han co quan thué, ngudi lam coéng,
chii ng theo phan quyét clia tda an, nhitng ngudi quan ly tai san trong cac vu giai quyét
v3 ng) — nhiing ngudi ma yéu cau thanh toan clia ho phat sinh khéong can c6 sy déng
y cla bén ng. Cac yéu cau thanh toan nhu vay, — ma dugc goi chung la “quyén rang
budc tai san”, — dugc déi x nhu quyén Igi bao dam théng qua mot dao luat hoac phan
quyét cha tda an va doi khi chiing dugc danh quyén uu tién cao hon so véi cac yéu cau
thanh todn co thoa thuan.

Viéc dua vao ap dung quyén rang budc tai san khdng c6 thdéa thuan kém theo quyén
uu tién cao hon tao nén sy khéng chac chan va rli ro cao déi véi cac chli ng cé bao
dam hién tai cling nhu chl ng tudng lai néu cé khong dé dang dudgc phat hién. Tru phi
cac quyén rang budc tai san khéng co6 thda thuan nay dugc cong bd cong khai, cac
chli ng c6 bao dam rat kho ¢ thé danh gia dugc nhiing méi rii ro gan lién véi viéc cap
tin dung c6 bao dam.

Cac hé théng giao dich bdo dam hién dai sé tao diéu kién thuan Igi nhat cho thi trudng
tin dung va hoat dong kinh doanh néu nhu (1) cac quyén rang budc tai san dugc tiét 16
day du thong qua cac hinh thiic cong bd cdng khai, va (2) cac quyén rang budc tai san
khéng dugc danh cho mot vi thé uu tién cao hon nao so vai cac chll ng cé bao dam tu
trudc. Muén vay, quy dinh vé cong bd cong khai, — véi tu cach la mot yéu cau clia théng
I& tot nhat can lam theo, — doi hoi tat c& cac quyén rang budc tai san khong cé thda
thuan phai dugc ding ky trong sé dang ky giao dich bdo dam. L4y vi du, & Hoa-ky,
quyén rang budc tai san lién quan dén thué phai dugc dang ky tai co quan dang ky
giao dich bao dam téng hgp nh&m thiét lap vi thé uu tién cho cac quyén nay trong quan
hé vgi tai sdn bao dam. Chi nhiing quyén rang budc tai sadn nao vé thué ma da dugc
dang ky trudce thi mdi cé quyén uu tién haon so vai cac quyén Igi bao dam co thda thuan.
Méc du phap luat mot s6 nudc doi hdi chl ng theo phan quyét clia tda an hodc ngudi
quan ly tai san trong giai quyét vd ng phai dang ky thong bao yéu cau thanh toan cla
minh vGi co quan dang ky bao dam, song nhiing yéu cau thanh toan nay phai dugc
céng bé céng khai théng qua cac co ché thong tin cdng khai phu hgp dé cé thé dugc
x&p hang uu tién hon so vGi quyén Igi bdo dam dugc hoan thién mudn hon.

& cdp do toan cdu, 52 nudc danh cho chil ng c6 bao ddm quyén uu tién tuyét di, 37
nudc khac danh quyén uu tién cao han so véi mot loai déi tugng khac c6 yéu cau thanh
toan (chu yéu la uu tién cho cd quan thué hay ngudi lam cong), con 45 nudc khac quy
dinh quyén uu tién cao han so vgi trén mot loai d6i tugng khac cé yéu cau thanh toan.
Hiéu Ging cla viéc nay trén thi trudng tin dung la dang ké: cu ti€p thém mot loai d6i
tugng dugc xép trudc chli ng cé bao dam thi sé tin dung cap cho cac doanh nghiép tu
nhan lai gidm di trung binh 30% tuyét déi (xem Hinh 6).



Hinh 6: Ti€p can tin dung tdng khi ngudi cho vay bao ddm dugc uu tién

Tin dung cap cho khéi tu nhan tinh theo phan trdm ctia GDP

Nhiing nuéc hai hoac trén Nhiing nudc mot nhom Nhiing nuéc chl ng c6
hai nhém déi tugng doi dsi tugng doi thanh toan béo dam c6 quyén
thanh toan cé quyén c6 quyén uu tién cao han uu tién tuyét doi

uu tién cao han

Nguén: Co sé di liéu du an Mi trudng kinh doanh (Doing Business) ctia Ngan hang Thé gidi.

e Tiép tuc ra soat quy dinh vé quyén uu tién cao hon dé xuc tién hoat déng thuong mai.
Quyén uu tién cao hon danh cho tai trg mua sdm thiét bi nén bao gém bt cui phuong
thiic giao dich nao. N6 cling nén bao gom ca nhiing bén nhan bao dam nao ma viéc
cdp v8n cla ho tao diéu kién thuan Igi cho viéc mua sdm hoac thué thiét bi. Hang luu
kho, dan gia suc va tai tr¢ mua sdm vat ¢6 dinh27 ciing dang dudc ap dung quy tac vé
quyén uu tién cao haon.
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Phép luat hién dai vé giao dich bdo d&m s dung céc quy tac vé quyén uu tién cao hon
dé xuc tién tin dung ban hang, dic biét 1a vé thiét bi, hang Iuu kho, gia sic va hang
tiéu dung. Mot chii ng ¢6 quyén uu tién cao hon c6 thé hudng quyén uu tién hon so véi
cac chli ng c6 bao dadm trudc day ké ca khi chli ng c6 bado dam truéc day cé thé da di
dang ky trudc. Quy tc vé quyén uu tién cao han dudc thiét 1ap theo hudng c6 Igi cho
nhiing chl ng cho vay tién dé mua nhiing tai s&n cu th& nao doé (vdi diéu kién la bén
ng thuc sy ¢ s dung tién tin dung dé thuc hién viéc mua). Cac chl ng nay dugc goi
la ch( ng cho vay tién mua tai san. Néu khéng c6é quyén uu tién cao hon, mot chil ng
cho vay tién mua tai sdn c6 thé khéng san long cép tin dung c6 bdo ddm mot khi bén
mua tai san ti trudc d6 da thiét lap quyén Igi bao ddm téng quéat ddi v4i toan bo tai san
hién tai cling nhu tuong lai cia minh hodc d6i véi ding loai tai sdn ma bén mua mudén
mua va viéc dang ky quyén Igi bdo dam nay da bat dau co hiéu luc.

e Dinh ky ra soat nhing tién bo dat dugc theo tinh than cla B6 luat Dan sy méi va Nghi
dinh 163. Chinh phd Viét Nam can theo ddi mot cach cé hé théng viéc thuc hién cac
ludt m&i trén thuc t€. Viéc ra soat phai dem lai nhiing co héi c6 y nghia cho cac bén
cho vay va doanh nghiép dé ho cé thé dé dat y ki€n vé céc bat cap, néu cé, trong
khudn khd phép Iy hién hanh.

27 “Vat cd dinh” chi nhiing dong san nao tr§ nén bat dong san theo mot cach thic nao dé ma theo dd cac quyén déi
vGi nhiing dong san nay sé& phat sinh can cu theo cac quy dinh cla phap luat vé dat dai, quyén sl dung dat, hoac
giao dich th& chdp dat hodc quyén sl dung dat.
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Khuén khé thé ché
diéu chinh céac giao dich
bao dam tai Viét Nam

4.1. CAac co quan ddang ky giao dich bdo ddm

4.1.1. Sy can thiét phai c6 co quan dang ky giao dich bdo dam

Trong céac giao dich bdo dam hién dai, quyén Igi bao dam dudgc thiét 1ap trén co s& khdng can
truc ti€p nam gili tai san, tlc la bén vay van gii lai tai sdn bao dam da dugc dung lam bao dam
cho bén cho vay va tiép tuc st dung né. Dac diém nay cla tai chinh hién dai la vé cung quan
trong: thuong gia budc phai cé hang trong tay thi méi cé thé gidi thiéu, ti€p thi hang dudc; nha
thau phai st dung thiét bi méi cé thé thuc hién hgp déng; va mot nha ndng phai c6 may méc
dé gieo tréng va thu hoach mua mang.

Trong nhiéu trudng hgp, cac bén thi ba cé thé bi Ilia bdi viec bén ng van ndm gili hodc kiém
soat dong san. Vay lam thé nao dé mot bén cho vay hodc bén mua hang cé thé xac dinh dé biét
dugc liéu con co ai dé c6 quyén nao doé déi véi mot tai sdn cu thé nao dé hay khong? Viéc cong
khai hoa thong tin vé quyén Igi bdo dam la mét gidi phap cho nhiing van dé kiéu nhu vay, va viéc
coéng khai héa théng tin nay la mot diém cét I6i trong cac hé thdng giao dich dam b&o hién dai.
Gia tri dau tién cla viéc cdng khai héa théng tin giup cho ngudi cho vay danh gia rii ro c6 thé
xay ra va ti do tranh nhiing rdi ro nay. N6 cho biét vé su tdn tai hoac ti€ém nang hién hiiu cla
cac quyén daéi vgi thi dong san dang dugc quan tam, ma ngudi can biét  day chinh la ngugi co
y dinh mua ho&ac nhan bao dam hoadc quyén khac vé tai san ddi vgi thi dong san dé.

Cach dat van dé & day la: viéc cong nhan mot cach day dd cac quyén bao dam ton tai tu trudc
déi véi dong san phu thudc vao viéc tiét 16 cong khai cac quyén nay theo mét cach thic da quy
dinh — thudng la théng qua viéc ndép théng bao tai co quan dang ky. Ngoai ra, tinh cong khai
cling tao cG s& cho viéc xac dinh thi ty uu tién gitia cac quyén Igi bao dam khac nhau déi véi
cung mot tai sédn bao dam.

T4t ca cd quan dang ky giao dich bdo dam hién dai déu sii dung mot phuong phap dang ky
dugc biét d&n mot cach rong rai la “ndp théng bao” hon la “dang ky hd sa”. Khac vai hé théng



dang ky ho so, hé théng tiép nhan thong bao khéng doi hdi phai dang ky ban than hgp déng
bado dam hay tham chi la xuét trinh cho cd quan dang ky xem. Thay vi bén dugc bado dam sé dé
trinh nhiing théng tin hiiu han theo mot khuén mau da chudn héa, nhiing théng tin nay sé chi
don gian la céc chi ti€t co ban can thiét dé canh bao cac bén thi ba vé tiém nang ton tai mot
quyén Igi bdo ddm nao do6 ddi véi cac hang muc da xac dinh hodc cac loai dong san clia mot
bén vay vgi danh tinh da xac dinh. Cac hgp dong tién dé khong can dua vao ndi dung dang ky.
Quan niém vé ti€p nhan thdng bao dugc hinh thanh ti nhiing dao luat hién dai dau tién vé giao
dich bdo dam ban hanh vao nhiing nam 1950 & Hoa-ky. Cac nudc khac nhu Niu Di-lan, An-ba-
ni, B6-xni-a, Cam-pu-chia va Ru-ma-ni, nci da ban hanh cac luat vé giao dich bao dam hién dai,
cling dua ra mot phucng thtic ti€p nhan théng bao nao do.

Theo phéap luat vé giao dich bdo dam hién dai cé s dung hé théng ti€p nhan thong bao, muc
dich duy nhat clQa viéc ti€p nhan thong bao 1a dé cong khai héa cac quyén Igi va tir dé xac lap
muc do uu tién cho ching. Do ban than thong bao khéng xac lap nén cac quyén, ngudi ta co
thé x6a b tat ca nhiing th( tuc va quy trinh thdm tra phap Iy thudng van gan kém vdi ki€u dang
ky truyén thong. Hé qua quan trong la dang ky vién khéng phai mang trach nhiém xac dinh xem
liéu gitia nhiing ngudi néu tén trong hd sd dang ky la bén dugc bdo ddm va bén bdo dam céd
thuc su ton tai mét hgp déng bao dam hgp 1é hay khéng, hoac liéu viéc dang ky da dudc bén
bado dadm cho phép hay chua 28.

Hé théng “N6p thong bao” cé cac dac diém va Igi ich sau:

e N6 c6 thé xti ly mdt s6 lugng 16n céc vu viéc dang ky va cho phép céng chiing dugc
ti€p can rong rai vao cac théng tin da dang ky mét cach hiéu qua va it tén kém;

e Khéng c6 yéu cau nao vé viéc cong chiing tai liéu hay danh gia tai san bado ddm. Nhu
vay, phi dang ky ma ngudi st dung phai trd khong con la mot yéu t6 quan trong khi
quyét dinh cé dang ky hoac tra ctiu hay khong;

e N6 tao su linh hoat cho ngusi st dung. Cu thé, né dap Ging yéu cau cla tai trg thuong
mai hién dai, — nhiing giao dich thudng kém theo hang x&p hgp déng hoac slia déi hap
déng va mét loat nghia vu tin dung chéng han nhu han mdc tin dung va thé thic tin
dung cho cac khoan vay ké ti€p nhau. Theo thdi gian, cac chi tiét trong giao dich tin
dung, chang han nhu sé tién vay, trd nén lac hau do cé viéc tai tai trg. Cac diéu khoan
clia hgp déng tin dung c6 thé bi slia d6i hodc cac bén c6 thé ky k&t hgp déng méi cho
phu hgp véi thay déi cla tinh hinh ma khéng can phai slia d8i noi dung ding ky ho#c
gay tac dong dén cac dang ky méi chiing nao cac thay déi hodc cac hop déng mdi
khong &nh hudng dén cac thong tin cd ban trong ndi dung dang ky.

e Tiép nhan thdng béo gitup gidm thiéu doi hdi phai tiét 16 cac théng tin kinh doanh nhay
c&m cho cac d6i thd. Nhiing thong tin chi chét bao ham trong thong bao da dugc tiép
nhan sé sdn sang dugc cép cho bat cu ai s8n long tra tién cho viéc tra clu. Tuy nhién,
cac chi tiét vé mai quan hé gilia cac bén trong hgp déng bao dam (chang han nhu gia
tri s6 tién dugc bao dam, cac diéu khoan tra ng va, trong mot sé trudng hgp, chi tiét vé
cac tai san dung lam bdo dam) khong dugc cdng bd céng khai. Do vay, cac chi tiét dé
khéng thé hién ra trong k&t qué tra cuu.

28 Tuy nhién, nhiéu hé thdng van quy dinh c4c bién phap x{ Iy cac tridng hgp hd so dang ky khong thé hién méi quan
hé hién tai hodc tiém nang gilia cac bén xac dinh trong hd s6 va ngudi dugc néu tén 1a bén ng yéu ciu xba bd
dang ky dé.
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4.1.2. Céac tré ngai chu yéu trong dang ky quyén Igi bao dam & Viét Nam

Thang 3 ndm 2002, Cuc D&ng ky qudc gia cac giao dich bdo dam (NRAST) bat d4u trién khai
viéc dang ky cac quyén Igi vé bao dam déi véi moi loai ddng san va giao dich cho thué, tri tau
bién va tau bay29. Mac du 1a mét hé théng duy nhat phuc vu viéc ding ky hau hét giao dich
bdo dam déi v6i dong san, NRAST van c6 nhiing b&t cap nhéat dinh va chua dugc xem la than
thién véi ngudi st dung ma nguyén nhan chid yéu la do hé théng yéu cau, va day chinh la trd
ngai s6 mot dugc nhac dén trong két qua khao sat nganh tai chinh.

Hinh 7: Cac bat cap cia NRAST

Khong thé dang ky va tra cdu truc tuyén ma

phai truc ti€p dén co quan dang ky 88%

Khong cé hé théng dang ky va

luu trir d@ liéu théng nhat

Doi hoi mo ta qua cu thé tai san bao dam,

do vay no loai trii phuong thiic bao ddm ki€u tha noi

Co6 su khac biét vé yéu cau va tha tuc
gilia cac cd quan dang ky

Thong tin tai co quan déng ky khong phai Itc ndo ciing
san sang cap cho ngudi cé nhu cau

Phi qué cao
M&t qua nhi€u thdi gian xG ly hé so dang ky

Chi thuc hién dang ky sau khi xem xét méat no6i dung,
khién cho quy trinh phtic tap va tén nhiéu thdi gian

Ghi chép vé dang ky trong qua khu
khoéng hoan chinh va kho tra ctu

Nguén: Két qua khéo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh
Phan dudi day gidi thich va phan tich cac méi quan ngai chinh cla cac ngan hang vé NRAST:

D liéu chu yéu 6 dang gidy va khéng dugc tap trung théng nhat vao mét hé théng dién tu.
88% cac ngan hang nhat tri r&ng viéc dang ky truc tuyén cé thé tao diéu kién thuan Igi cho ca
viéc dang ky cling nhu viéc tim ki€ém thong bao vé giao dich bado ddm mét cach kip thgi va thong
qua phuong tién dién ti. T4t ca cac ngan hang déu tin tudng rang hé théng truc tuyén sé nang
cao hiéu quéa cla tat ca cac bén lién quan. Mac du mot s6 ngan hang thé hién sy hai long tam
thdi clia ho vdi cach 1am hién nay la gi don dang ky bang fax, nhung c6 I1& ngudi ta van trong
chd mot phuong tién dang ky hién dai hon trong do cac yéu t6 cong nghé dugc sii dung mot
céach day dl nhat dé thac ddy tién trinh dang ky. Ngoai ra, mot van dé niia dugdc trén 70% téng
s6 ngan hang quan tam la sy thi€u vdng mot hé théng di liéu dang ky thdng nhat — mot yéu
t6 can trG viéc truy cap thong tin clia cac ngan hang thanh vién.

29 Theo luat phap Viét Nam, thdm quyén hién nay vé dang ky dudc quy dinh chd y&u tai Nghi dinh 08 va Thong tu 6
ban hanh thang 9 ndm 2006. Théng tu 6 ban hanh nhiing mau mdéi trinh bay nhiing ndi dung bat budc phai cé trong
don xin dang ky. V&i nhiing cai cach mdgi day, ca Bo luat Dan sy nam 2005 va Nghj dinh 163 déu c6 quy dinh va
phan cdp thd&m quyén dang ky nhung chi & mic dé chung nhat va danh phan cho cac luat chuyén nganh hoic nghi
dinh quy dinh chi diéu sau. Cho dén nay van chua c6 luat hay nghi dinh nao vé dang ky b&o ddm dudc ban hanh
dé quy dinh chi diéu viéc thi hanh Bo luat Dan sy méac du chinh phli dang soan thdo mot dy an luat vé van dé nay.



Tham quyén cua co quan diang ky vé viéc dugc xu ly téng hop tat ca loai quyén Igi bao dam
can dugc céng bé hién van chua ré rang. Khudn khé phap ly méi vé giao dich bdo dam noi
chung da cé cai nhin m& rong hon vé cac dang loai nghia vu c6 thé dudc bado ddm bang dong
san va lam cho viéc dang ky cac quyén Igi nay trd thanh mot diéu kién tién quyét cho gia tri va
hiéu lyc ddi v3i cac bén thi ba30. Mac du théng tu gan day nhat vé dang ky giao dich bdo dam
va cac vat quyén khac déi véi dong san ciing da dugc mG rong mot cach tuong tng31, thé
nhung hién van c6 chua mét luat hay quy ché nao & cdp cao hon cdng nhan nguyén tc nay32
va hién van tén tai thdc méc vé pham vi ctia nhiing quyén Igi bAo d&m c6 thé dugc dang ky.

Theo thuc té hién nay, cac diang ky vién van cé quyén tuy nghi trong viéc tham tra don dang
ky. Khuodn khé méi da lam gidm nguy co thadm tra ndi dung mot cach thai quéa déi véi cac don
dang ky tai co quan dang ky. Cho téi nay, dang ky vién khong con dugc doi hdi ngudi ndp don
cung c&p tai liéu b6 sung lién quan dén giao dich ctia ho. Tuy nhién, cac dang ky vién van dugc
yéu cau ti€n hanh phan xét vé hinh thiic phap ly cla cac giao dich va loai tai san bao dam. Cac
dang ky vién cling phai xac dinh xem liéu mot don dang ky nao dé cé tuong ty véi mot don dang
ky nao dé da dugc dang ky tu trudc dé hay khdong, — mot van dé 1& ra khéng phai la mai quan
tam cla cd quan dang ky 33. Cu6i cung, tai Viét Nam hién nay, cac can bo dang ky la luat su,
ma luat su thi theo I8 ty nhién thudng thién vé thdm tra céc tai liéu theo ki€u phan xét trong khi
dé viéc dang ky nén thudn tiy 1a mét hanh vi hanh chinh van phong. Nhu vay, theo khudn khd
phdp Iy hién nay, kha& nang rat dé xay ra la cac ding ky vién sé ap dung tu duy theo kiéu phan
xét vao qua trinh ra quyét dinh cé hay khong ti chdi mét théng bao bado dam, cho du la chi &
mot muc dd han hep hon nhiéu so v6i khuén khé phap ly trudc day. Tuy nhién, theo nhiing
théng 1&é dugc xem 14 t6t nhét, thi hé théng dang ky khdng nén cho phép ton tai quyén tuy nghi
quyét dinh cla con ngudi. N6 nén st dung nhiing quy tdc &n dinh cho viéc chdp nhan hay tu
chdi cac théng bao va cho viéc xac dinh xem nén cong bé nhiing thdng bao nao trong két qua
tra cliu, c6 nhu vay thi két quda mdi nhat quan va co thé dé du bao trong moi truéng hgp. Hé
théng dang ky dién ti, ngi cac don dang ky dugc ti€p nhan va cac tra ctiu dugc thuc hién théng
qua ap dung cac quy tdc da &n dinh truéc clia hé théng cdng nghé sé giup loai trii quyén tay
nghi ki€u nay.

Céc dang ky vién c6 thé van quen véi viéc kiém tra ban mo ta tai sdn bado ddm va doi xudt trinh
céc chi tiét lién quan do van tén tai quy dinh vé “m6 ta tai sdn bado ddm” trong céac quy ché dang
ky da cii nhung van con hiéu lyc cho dén nay34. Thong tu vé ding ky cling quy dinh céc biéu
mau va phu luc véi cach thic trinh bay da &n dinh dé thuc hién viéc mé ta nay35. Quy dinh vé
cac biéu mau véi thién hudng vé mo ta chi tiét theo hinh thiic da &n dinh trudc rat dé dudc cac
d&ng ky vién dién dich dé bién minh cho viéc tif ch6i nhiing don dang ky chi mé ta tai san bao
dam mét cach khai quat, chung chung.

Céac han ché vé phuong tién ding ky tao nén sy phan biét déi xu giia cac déi tugng nép
don ding ky. Bon xin dang ky c6 thé dugc nép béng cach dua truc ti€p tai co quan dang ky,
gli buu dién ho&c chuyén fax, tuy nhién hinh thic gui fax chi 4p dung cho nhiing d6i tugng da
dang ky la khach hang thudng xuyén cla cd quan dang ky36. C6 vé nhu can cu cho sy phan
biét nay giia “khach hang” va nhiing déi tugng khong phai la “khach hang” la & chd khach hang
c6 thé trd phi hang thang bang cach s dung mét tai khoan lap tai co quan ding ky, trong khi
dé nhiing d6i tugng khéng phai la “khach hang” thi phai trd phi béng tién mat vao thdi diém nop

30 Diéu 323 clia Bo luat Dan sy va Diéu 11 cla Nghj dinh 163.
31 Théng tu 03 ndm 2007 va Thong tu 04 ndm 2007.

32 Nghi dinh 08 nam 2000.

33 Théng tu 06, phan |, diéu 10.1.

34 Diéu 11, Nghi dinh 08.

35 Théng tu 06, mau 01 va 02, cac Phu luc 01, 02 va 03.

36 Théng tu 6, Phan I, Muc 11.1.
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don37. Thyc té nay dat nhiing doi tugng khdng phai la “khach hang” vao thé bat Igi bdi vi ho
khoéng thé s dung nhiing phuong tién nhanh nhat phuc vu viéc ndp don dang ky. Xem ra khéng
c6 ly gidi hgp ly nao cho sy phan biét nay béi vi phucng phap ma cac “khach hang” st dung
dé tra phi qua tai khoan, tiic la trd vao tai khon ngan hang cla cd quan d&ng ky, rat dé bi bién
hoa dé cho phép nhiing déi tugng khong phai la “khach hang” cé thé ting tra tién phi trugc roi
sau dé mdi thuc hién dang ky bang fax.

Cac yéu cau vé diang ky hién nay phuc tap va tén nhiéu thoi gian. K&t qua khao sat nganh
tai chinh cho thdy rang cac ngan hang con phan nan vé quy trinh dang ky phién toai va mat
nhiéu thdi gian. Trong khi thdi han theo luat dinh dé dang ky chila 3 ngay (c6 thé la s6 ngay
nay bao gém ca thdgi gian gli buu dién) thi 13,6% trong sé cac ngan hang dugc khao sat noi
rang viéc dang ky tai san bao dam la trang thiét bi thudng méat ti 4 dén 6 ngay, va 36,4% cac
ngan hang dugc khéo sat cho rang viéc dang ky nay mat han 6 ngay. Tinh than cac van ban
méi quy dinh tiéu chudn chat ch& hon cho thdi gian dang ky, khuyé&n khich thuyc hién dang ky
ngay trong ngay néu hé sé nhan dugc khong mudn qua 3 gid chiéu va chi trong nhiing trudng
hgp ngoai Ié mai cho phép t6i da dén 3 ngay. Cac cudc phdng van ti€n hanh gan day véi mot
s& ngan hang cho thdy réng viéc thuc hién da dugc t6t hon ké tur thdi diém ti€n hanh khao sat,
véi s6 trudng hop tuan thl thdi han mot ngay da tang 1&én dang ké. Nhin chung, cac déi tugng
tra 16i phdng van cho rang dang ky cho xe cd c6 phan dé han so véi dang ky cho trang thiét bi,
nguyén nhan la do mdi chiéc xe déu c6 bién s6 riéng nén viéc tham tra gidy td tai cd quan dang
ky cling nhanh han (xem Hinh 8).

Hinh 8: S6 ngay can dé dang ky giao dich bao dam

0,
47.6% °0:0%
% ngan hang 38.1% 35 494
14.3% 13.6%
1-3 ngay 4-6 ngay Trén 4-6 ngay
® Thiét bj Xe co

Nguén: Két qua khao sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh

Két qua tra cuu khéng chinh xac va thoi gian dap ung yéu céu tra cuu con dai. Th&i diém
d&ng ky giao dich b&do d&m la thdi diém co quan dang ky nhan don hop 1& 38. Bon xin dang ky
dugc dang ky vién xem xét va sau dé nhap vao co sé di lieu. Theo tiéu chudn phap ly méi,
diéu nay phai dugc thuc hién trong ngay hodc vao ngay hom sau, hoic trong mot sé trudng hop
c6 thé t6i 3 ngay39. Dii liéu da dugc nhap vao cd s& di liéu tai Trung tam dang ky réi nhung

37 Théng tu 6, Phan |, Muc 11.2.
38 Diéu 21 cla Nghi dinh 8 va Théng tu 6, Phan I, Muc 8.1.
39 Diéu 24 cla Nghi dinh 08, va Théng tu 06, phan IX, diéu 1.



théng tin dang ky van chua sin sang phuc vu tra cliu cho dén khi thuc hién xong viéc cap nhat
théng tin toan hé théng dudc thuc hién 2 1an/ngay, vao cudi gis lam viéc budi sang va cudi gid
lam viéc budi chiéu. H& qua la nhiing théng tin dudc co quan dang ky cung cép trong thdi gian
qua do it nhat 1a nlra ngay ti thai diém nhan hé so dang ky dén ky cap nhat dii liéu tiép theo
sé khoéng bao gém su kién dang ky. Trong diéu kién nhu vay, mot ngudi tim ki€m thong tin co
thé khdng nhan dudc théng tin vé tat ca trudng hop dang ky dang c6 hiéu luc va do d6 dé dua
ra quyét dinh dya trén thdng tin khong day dd.

Mot van dé niia la quy ché vé dang ky doi hdi viéc tim ki€m théng tin trong s8 dang ky dugc
thuc hién theo tén clia bén bao dam40. N&u s dung mét tiéu chi tim ki€m nao dé, chang han
nhu tén, cho phép ngudi st dung cé dugc két qua tim ki€m nhat quan. Tuy nhién, trong thuc
t€, cac co quan dang ky thudc NRAST thuc hién tim kiém duya trén cach két hgp ca tén va ma
s6 nhan dang khi dap Gng yéu cau tra cliu. Cach lam nay khéng nhiing khéng tuan th thdm
quyén phap ly ma né con tao nén mét rdi ro cho cac bén nhan bao dam trong trudng hgp danh
sai ma s& nhung dién tén ding chdng han. Trong trudng hgp nhu vay, néu tién hanh tra clu
ma doi hdi sy ding khdép theo ca hai tiéu chi thi c6 thé dan dén hau qua 1a khong tim ra mot
théng bao cé ndi dung day di vé mat phap ly. Noi cach khac, néu chi dién dung tén ma sai ma
s0 thi s& khong ra dugc két qua tra ciu.

Trén thuc tién, két qua khao sat cho thdy cac ngan hang chua tan dung ddy di cac chic nang
clia NRAST dé thuc hién tra ctiu do ho thdy quy trinh con dai dong va k&t qua con chua tin cay.
K&t qua khao sat cho biét thdi gian dé mot ngan hang c6 dudc phuc dap déi véi yéu cau tra
cliu xé dich trong khoang tir 1 ngay dén tdi da 10 ngay. Trén 30% ngan hang nhan dugc phan
hoi trong vong 2 ngay, 25% nhan dugdc trong vong 3 ngay. 31% ngan hang phai mat 7 dén 10
ngay mdi nhan dugc tra 16i tU cd quan dang ky (Hinh 9). Theo tiéu chudn méi vé thai gian x{ ly
yéu cau tra ctiu, dong thdgi cling la thai gian dang ky4!, NRAST dang cai thién quy trinh nay.

Hinh 9: Thoi gian lién hé qua lai dé thuc hién truy nhap/ tim ki€ém thong tin
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Nguén: Két qua khdo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh

40 Diéu 24 cla Nghi dinh 8 va Thoéng tu 6, Phan IX, diéu 1.
41 Théng tu 06, phan IX, diéu 3.
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Cau tra 13i cho ca hai b&t cap nay trong viéc tra clu (tlc l1a khodng cach gilia thdi diém dang
ky va thdi diém c6 thong tin dé tra ctu, va thdi gian x{ ly yéu cau tra ctiu) cé 18 ndm & viéc sl
dung hiéu qua céng nghé thong tin-truyén thédng. 88% cac ngan hang nhét tri rang viéc dang
ky truc tuyén c6 thé tao diéu kién thuan Igi cho ca viéc ding ky ciing nhu viéc tim kiém théng
bao vé giao dich bdo ddm mét cach kip thdi va thong qua phuadng tién dién ti. Tat ca cac ngan
hang déu tin tudng rang hé théng truc tuyén sé nang cao hiéu qua cla t4t ca cac bén lién quan.
Mac du mét s& ngan hang thé hién sy hai long tam thdi clia ho vdi cach 1am hién nay la gui
don dang ky bang fax, nhung cé I1& ngudi ta van trong chd mot phuang tién dang ky hién dai
hon trong dé céac yéu t& cong nghé dugc st dung mot cach ddy di nhat dé thuc ddy tién trinh
dang ky.

Cac tré ngai khac cho viéc dang ky. Gan 70% ngan hang cé phan hai truéc cau hdi khao sat
pha&n anh réng phi dang ky hién nay la qua cao. Tuy khé cé thé hiéu dugc lam thé nao ma mét
t6 chuc tai chinh lai thdy mic phi 60.000 VND (kho&ng 4 USD) cé thé coi la moét trd ngai, viéc
st dung cdng nghé mot cach hiéu qua dé chuyén hoéa phéan Ién chi phi lao dong clia ¢ quan
dang ky sang cho ngudi s dung cudi cung con cé thé gidm hon niia sé tién nay.

Ngoai ra, cac ngan hang con phan nan vé thl tuc phai mo ta chi tiét tai sAn bao dam, tham tra
ndi dung cac chung ti. Cac phan nan nay chéic chéan sé dugc x{ ly, du 1a mot phan, trong cac
cai cach phap ly gan day nhat.

M6t méi quan ngai khac niia la bén dugc bado dam hay bén bao ddm déu c6 thé ndp don xin
x6a dang ky giao dich bao ddm42. Cho phép mot bén bao dam xda bd hoac hiy bd mot dang
ky, du c¢6 hay khéng c6 su déng y clia bén dudc bado ddm, cé thé 1am cho bén dugc bao dam
déi mat véi rdi ro I6n. K& ca khi bén xin xda bd dang ky la bén dugc bdo ddm di chang niia thi
sé t6t hon néu cho b8 sung don xin xéa bd dang ky vao hé so ding ky va gili hd so dang ky
trong ho sad luu tri hién hanh hon 1a x6a bd dang ky khdi hé sa luu tri hién hanh, Iy do 1a ndi
dung dang ky van c6 thé hiiu dung dé tra 18i yéu cau tra cliu clia mot bén thi ba nao dé.

4.1.3. Cac khuyén nghi vé cdng bé cdng khai cac quyén Igi vé bao dam
thdng qua co quan dang ky théng nhat, tap trung

Hién nay, Chinh ph( Viét Nam dang soan du thao luat dang ky nham cai thién hé théng dang
ky trong nuéc, ma mot trong cac hudng thuc hién la chuyén hoat déng dang ky ti chl yé&u la
ban gidy sang dung phuong tién dién ti. Pham vi ap dung cla du thao luat nay can dugc soan
thdo cén than dé co thé két hgp t6t véi Nghi dinh 163. D& dua hoat dong dang ky vao khuén
kh& phu hgp véi cac thong I& t6t nhat clia qudc t&, khuyé&n nghi 6 day la dua cac diém sau day
vao luat va vao ndi dung thiét ké clia hé thong dang ky mai:

e V& tinh théng nhat: S6 dang ky nén dung dé ding ky moi loai giao dich tuong thich
dé bao gém céa céc giao dich bdo ddm sl dung tai s&n b&o dam la dong san (k& ca cac
vat cd dinh), thué tai chinh, thué hoat déng dai han, ban nhugng cac hgp déng mua
ban c6 bdo ddm va quyén luu giii dong san. NRAST can dam bao khdng loai bd bét
mot s6 dang dong san cu thé nao dé ra khdi pham vi dang ky.

42 Piéu 23 cla Nghi dinh 8 va Thoéng tu 6, Phan VI.



V& hinh thic phap ly, viéc cho thué tai chinh, thué hoat dong dai han, viéc ban cac hgp
déng ban hang cé bao dam va cac quyén luu gili tai sdn khéng phai la nhiing quyén
Igi bao dam thuc sy ding nghia. Tuy nhién, diéu quan trong la ching can dugc dua vao
hé théng dang ky va ching phai tuan theo ding nhiing quy tdc uu tién nhu nhiing
quyén Igi bdo ddm thuc su van phai tuan tha. Ly do la néu khéng dugc dang ky, cac
quyén Igi d6i véi tai s&n thué hodc viéc ban hgp déng ban cé bao ddm c6 thé mai van
& tinh trang “&n” d&i véi nhitng bén thi ba nao dinh tién hanh giao dich bang cach can
cli vao kha n&ng rd rang clia bén bado dam la bén bao ddm cé thé chuyén nhugng cho
ho cac tai san nay. Khudn khé phép ly méi da tién dugc mot buée méi theo huéng nay,
tuy nhién né van chua bao quat di dugc cac pham vi nhu mong muén. Co quan dang
ky c6 thé dé& dang thich Ging vdéi viéc ding ky thong bao vé cac loai quyén nay ma
khong cé khac biét gi nhiéu so véi nhiing yéu cau dang ap dung cho cac giao dich bao
dam thuc su.

e Gidi han muc dich: NRAST can dam bao rang cac yéu ciu cho viéc dang ky chi dé
phuc vu muc dich dang ky. Muc dich dé la: thdng bao rang mot quyén Igi bao dam co
thé dang ton tai d6i vdi thi tai sdn bado ddm dang néi t6i, va xac lap quyén uu tién cho
bén dugc bado dam doi véi tai sdn bado dam. Nhiing théng tin ngoai I€ 1a khong can thiét.
Lay vi du, thong tin bdo dam vé cac hgp déng giao két gilia cac bén dugc bao dam,
nhu hgp déng phu thudc chang han, vén chang phai la thi can quan tam dé thong bao
cho céc bén thi ba, nhung lai dugc quy dinh trong céc biéu mau dang ky43.
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Trong trudng hgp xe ¢ dugc danh s6 va dugc tra cliu theo con s6 thi cling nén ap dung
lubn quy tac dang ap dung cho viéc danh sé va tra clu theo tén clia bén bado dam. Diéu
d6 c6 nghia la sé& chi dung mot s6, va con s6 nay nén la con sé dung dé xac dinh danh
tinh cGa chiéc xe chi khdng phai dé xac dinh nhiing bo phan hay c4u kién cé thé thao
r&i. Loai s6 phd bién nhat la s than xe hay s& khung. Céc loai s6 khac, chdng han nhu
s& may, la khong can thiét, ching chi xac dinh mo6t bé phan cdu kién nao dé cé thé
thdo rdi hoac thay thé va do dé khong dang tin cay dé nhan dang xe.

Chuic nang thong tin clia s6 dang ky dugc thuc hién thong qua viéc tim ki€m trong kho
liu trii A liéu. Cac yéu cau tra cliu thong thudng (chi khdng phai ban than viéc tra
cliu da c6 xac nhan) nén chang chi doi hdi cung cdp nhiing théng tin t8i thiu ma vi
nd, viéc tra cliu dugc ti€n hanh, tiic 1a phai can cu theo tiéu chi tra ctu cu thé (tén hay
s68). Khdng nén doi hdi nhiing thdng tin nao niia vé bén dua yéu cau tra ctiu néu ching
khong can thiét cho viéc chiét xuat ra két qua tra ctu.

e Viéc ra quyét dinh cin cu’ vao quy ché: Cac chuidn muc cho viéc chédp thuan hay tu
chéi d&ng ky ciing nhu cho viéc ti€n hanh tra cliu can phai cu thé, xac dinh va c6 pham
vi gi6i han cu thé. Ly do ti chéi phai khach quan sao cho nhiing suy doan tuy tién
khong can thiép dugc vao quyét dinh chap thuan hay ti chdi. Nén bé tri sao cho cac
quyét dinh ch&p thuan/ ti chéi dugc dua ra béang hé théng cong nghé thong tin.

e Tinh chuan xac, téc dd, kha niang truy nhap va hiéu qua: Budc quan trong nhat can
ti€n hanh dé nang cao tinh chuan xac, t6¢ do, kha n&ng truy cap va hiéu qua kinh t&
la lam sao cho ngudi xin dang ky nhap di liéu dang ky truc ti€p vao cd sé di liéu va

43 Thoéng tu 06, mau 02 BD, muyc 3.1 (“Thay déi thi ty uu tién trong thanh toan”).
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ty¥ minh tién hanh tra ctu. Diéu d6 c6 nghia 1a viéc dang ky va tra ctu can dugc dé ngd
cang nhiéu cang t6t cho ngudi st dung cudi cing ctia hé théng dang ky théng qua
Internet. Lam dugc diéu nay sé (a) nang cao tinh chu&n xac théng qua loai bd nguy co
nhan vién dang ky nhap nham di liéu dang ky, va thd nia la thong qua ap dung cac
16-gic ¢6 dinh dé thuc hién céc tra cliu dd do tin cay; (b) nang cao téc dd bang cach
cho phép hoan thanh va xac nhan dang ky ngay sau khi trinh ndp, va bang céach cung
cép cac két qua tra cliu ngay sau khi cé yéu cau tra cliu; (c) nang cao kha nang ti€p
can bang cach lam cho hoat dong ding ky cé thé dé dang thuc hién dugc cho moi
ngudi st dung tai b4t cl noi nao vao bat ci thdi diém nao; va (d) gidm thiéu chi phi
hoat dong b&ng cac chuyén ganh nang nhap di liéu ti nhan vién dang ky sang cho
ngudi s dung cudi cung. Ca ché Oy quyén dang ky va tra ctu dién ti trong nhiing
trudng hgp nhu vay la yéu cau duong nhién.

Da6i v6i nhitng ngudi khong thao s dung phuong tién dién ti thi phuong thic truy nhap
hién tai van nén dudgc duy tri, c6 nghia la ngudi st dung van ti€p tuc dang ky truc ti€p
hodc bang cach gli fax tai cac trung tam dang ky. N&u dang ky bang gidy hoac fax,
nhan vién dang ky can sl dung chinh hé théng cdng nghé thudng ngay van ding nham
loai bd nhu cau phai kiém tra lai iing dung trudc khi nhap di liéu va dé hé théng chiét
xudt ra két qua dang nhu van thudng chiét xudt cho cac déi tugng dang ky bang
phuong tién dién ti. Nhan vién trung tam dang ky can ngay lap tic gui trd ban in cac
théng tin da nhap vao co s8 dii liéu dé ngudi dang ky co6 thé kiém tra thong tin.

T&i uu hoa viéc st dung cdng nghé thong tin d& chuyén trach nhiém tac vu sang ngudi
st dung cudi cung clia hé thdng dang ky sé lam gidm bét su can thiét st dung nhan luc
dang ky va nang cao hiéu quéa kinh t&. Bang cach loai bd su can thiét phai kiém tra ty my
cac don xin d&ng ky, cac tiéu chudn nghiép vu clia doi ngli nhan vién dang ky cé thé tu
luat su dugc tra luong cao ha xudng muc nhan vién ban gidy thong thudng. Mot hé théng
dang ky hién dai, hoat dong dua trén mang web cé thé gitp gidm bét chi tiéu cho viéc
trang bi ha tdng céng nghé bang cach cho phép cac co quan dang ky chi sl dung cac
may tinh da dugc két ndi vSi cac may chd trung tam dat tai NRAST bang mang dién rong
(WAN) hay Internet thay vi phai st dung c& mot bod may chi tai tling co quan dang ky.

Viéc gidm thiéu va tiét kiém & cac hang muc néu trén sé giup gidm thiéu dang ké cac
loai phi ma hién nay dang dudc &n dinh & muic sao cho di dé trang trai chi phi hoat
dong va ngoai ra con dé lap mot quy thay thé trang thiét bi co ban.

Pon gian: Th&m quyén phap Iy clia cd quan ding ky phai don gian héa dudc cac yéu
cau vé dang ky, va viéc nay nén bat dau bang viéc loai bd yéu cau vé chii ky. Do viéc
dang ky chi dé phuc vu viéc ra thong bao chi khong phai dé xac lap cac quyén giiia
cac bén nén & day khoéng co céch ly giai théa dang nao cho viéc doi hdi phéi cé chi
ky. Mac du nguy co c6 that vé viéc cac théng bao gid mao van dugc dang ky la tdi
thiéu bdi vi nhiing ngudi mang y dé giad mao khong thé cé dugc Igi thé phap ly dé lam
diéu do, tuy nhién nguy cd nay cé thé phong ngtia dugc béng cac céng kiém soat cong
nghé trugc khi truy nhap vao hé théng. Cac hé thong hién dai cho phép nhan dang bat
cl ngudi nao ndp don dang ky bang phuong tién dién td.

Céac yéu cau va biéu mau théng tin can dugc don gidn héa va than thién véi ngudi st
dung. Trong pham vi c¢6 thé dugc, ching can phai anh cac yéu cau va thé hién man



hinh nhap di liéu clia ngudi dang ky, nhu vay ngudi dang ky nao sl dung gidy hoac
fax sé khéng phai thuc hién nhiing quy trinh phtc tap hon so véi nhiing ngugi dang ky
truc tuyén.

e P&i xtir khéng phan biét: Cac han dinh hién nay vé cd héi cho nhiing déi tugng khéng
phai 1a “khach hang” ti€p can dugdc cac phuadng thiic giao dich vén dung cho “khach
hang” can dudc loai bd. Moi ngudi st dung, bat ké thudc loai nao, déu dudc st dung
moi phuong tién danh cho muc dich ding ky va tra ctu. Cé thé cho cac ddi tugng
khéng phai la khach hang sl dung phuong thiic dang ky bang phuong tién dién ti va
bang fax bang cach cho phép ho tra trudc 1& phi vao tai khodn ngan hang clia cé quan
dang ky réi sau d6 st dung s& bién lai dé truy nhap vao hé théng dang ky hodc cung
cép bang chung thanh toan ngay & trang dau cla buc fax. Cac phuong thic nay dugc
s dung phé bién & cac khac. Viéc diéu chinh hé théng thanh toan hién hanh vén dung
dé phuc vu giao dich thanh toan clia khach hang dé chuyén sang phuc vu ca cac déi
tugng khong phai 1a khach hang cé 1& cling khong phai la van dé khé khan.

e Quan niém “chi thém ma khéng bét”: Ca thdm quyén phap ly 1an hé théng coéng
nghé chinén cho phép b8 sung théng tin vao hé thdng luu trii dii liéu dang ky. Diéu dé
c6 nghia la: khi mot sai sot trong dang ky dugc cdi chinh vi bat ci Iy do gi thi ndi dung
cai chinh cling nén dugc bé sung vao co sé dii liéu, con nhiing théng tin vén ton tai tru
trudc khi cai chinh van dugc Iuu lai cing véi théng tin da dugc cai chinh. Diéu nay van
duang khi mot déi tugng dang ky chdm dut hiéu lyc clia dang ky ma minh da thuc hién.
Pon xin cham dit can dugdc b8 sung vao kho di liéu, song ban than ndi dung ding ky
cén ti€p tuc & trang thai truy nhap dugc dé giup xac dinh tinh trang clia ndi dung luu
trii vao trugc thdi diém cai chinh hay cham dut dang ky.

e An ninh: Thay d&i I6n duy nh&t d&i v6i quy trinh an ninh ma tién trinh cai cach cé thé
doi hédi thuc hién chinh la viéc phai thudng xuyén sao luu dy phong kho di liéu luu tri
sang mot noi cat gili riéng, ly do la vé sau nay chac chan sé& khdng cé kiéu nhan ban
toan bd co sé di liéu va phan phat cho tat ca cd quan dang ky nhu van lam ti truge
téi nay.

4.2. Thuc thi quyén Igi vé bdo ddm & Viét Nam

4.2.1. Tam quan trong cua tha tuc xU ly tai san bdo dam dd manh

Thuc thi quyén Igi vé bdo dam, hay con goi la x{ Iy tai sdn bao dam, la mot qua trinh trong do
chii ng, khi c6 vi pham nghia vu trd ng clia bén ng, thuc hién quyén ban hoic bang cach khac
sang nhugng tai sdn bao dam va sl dung tién thu dugc dé thanh toan khodn ng dudc bao dam.
Viéc thuc thi nay theo hé théng giao dich bado dam hién dai c6 dac diém la nhanh va chi phi
thap. Chi phi cho vay sé tang cao khi cd ché thyc thi yéu hoac khéng hiéu qua.

Trong khi thi tuc ké bién bat dong san thudng kéo theo mot quy trinh tuong d6i cham chap va
c6 trinh tu dudi su kiém soat clia tda an thi viéc thuc thi quyén Igi bAo d&m déi véi ddng san lai
dugc thiét k& dé cho phép chl ng hanh dong mot cach nhanh chéng dé xu Iy tai san bao dam.
Péng san thudng c6 tinh 16ng cao han so véi bat dong san va cé thé gidm gia nhanh chéng.
Kinh nghiém rat ra tu thyc t& cac hé théng giao dich bdo ddm hién dai chi ra rang thuc thi bao
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dam sé hiéu quéa va tac dung nhat khi luat phap (1) cho phép cac bén quy dinh trong hgp déng
b&o dam cac bién phap x{ Iy ma bén dugc bao dam cé thé ti&n hanh néu bén ng vi pham nghia
vy trd ng vay, hoac (2) néu rd nhiing quy tac thuc thi trong dé céng nhan tdm quan trong cla
nhiing phuong thic thuc thi nao nhanh va it ton kém nhat.

4.2.2. Thu tuc xt ly tai san bao dam & Viét Nam

Theo két qua khao sat tién hanh vdi cac thAm phan va luat su hanh nghé, trén thuc té cé rat it
trudng hgp x0 Iy tai s&n trong trudng hop bado dam bang dong san. Sy hiém hoi nay chdc hadn
duoc gidi thich béi chi phi cao, su cham tré trong thuc hién, va tinh khéng chdc chan cla két qua.
Mac du céac t6 chuc tai chinh dugc khao sat tir chdi binh luan cu thé vé nhiing trai nghiém cla
ho trong viéc thuc thi bAo ddm nhung tat ca déu cé y kién chung la viéc thuc thi bado dam trong
trudng hgp cé vi pham cla bén vay tiéu t6n qua nhiéu thdi gian. Cac t6 chuc tai chinh cho biét,
dé cé dugc phan quyét vé mdt vu vi pham phai mat 3 dén 36 thang, con dé phan quyét dugc
thi hanh thi phai mat thém trung binh mét nam nia. Theo y ki€n cac ngan hang thi nguyén nhan
clia cong tac thuc thi bdo ddm khoéng c6 hiéu qua chl yéu la do sy han ché vé ngudn luc cla
hé théng tu phap va su phuc tap cla cac trinh tu va phuong thic thuc thi hién hanh.

Theo Nghi dinh 165 44, luat phap Viét Nam cho phép cac bén thda thuan trong hgp dong vé
nhiing trudng hgp hay su kién dugc coi la vi pham hgp dong45, cho phép ho thi€t k€ quy trinh
thuc thi bdo dam. Pac biét, chd ng c6 bao ddm cé thé chi€ém hiiu tai sdn bado dam, ban cho cac
déi tugng ma minh chon ho#c cé thé x{ ly cac khoan phai thu béng cach théng bdo dé cac
ngudi vay chuyén tra tién thanh toan cho chi ng c6 bdo ddm. Can luu y r&ng méc du chl ng
c6 bao ddm c6 quyén chiém hiiu tai san bao dam46 song kém theo viéc nay ciing cé nhiing
thd tuc t6n kém, chang han nhu thil tuc dang ky thong bao x{ Iy tai san bao dam tai NRAST47.
Haon niia, thd tuc xd ly bdo dam bat dau khéng sém hon thdi di€m két thic 7 ngay sau thdi diém
dang ky théng bao*8 trli phi gia tri cla tai sdn bao ddm cd nguy cd bi &nh hudng49. NRAST cé
nhiém vu thong bao cho céc bén nhan bao dam khac vé viéc cé thdng bao nay tai dia diém cé
tai sdn bao ddm. Viéc ban tai san chi gidi han & thsi han néu trong théng bao x{ ly bdo dam>30.

Mac du luat phap Viét Nam da cé nhiing quy dinh mdi cho phép x{ ly tai sdn bdo dam ngoai
tda 4n dé nang cao tinh hiéu qua va tiét kiém thdi gian, mot bat cap ton tai trén thuc té 1a khong
phai t4t c& cac bén nhan bao dam dugc d6i xt ngang nhau. Mot sé bién phap xU ly c6 thé dugc
danh cho cac bén ban chiu hay bén cung cap hang héa trd sau ma khéng danh cho céc té chiic
tin dung, va ngudgc lai. Chéng han, cac t6 chuc tin dung cé thé chiu su diéu chinh cta nhiing
han dinh ha khéc trong viéc yéu cau thyc hién nhiing bién phap x{ ly ma cac bén nhan bao
dam khac khong c6 nghia vu phai tuan theo. Nhiing quyén lya chon kiéu nay clQa céc té chiic
tin dung da bj thu hep dang ké trong Nghi dinh 178 va Thoéng tu lién bo s6 3 (ngay 23 thang 4
nam 2001)51. Theo cac van ban nay, bat cui bién phap xU ly nao théa thuan trong hgp déng déu
phai dugc thuc hién trudc khi thuc hién bat cli bién phap x ly nao khac theo luat dinh. Viéc

44 Nghij dinh 165, Diéu 23.

45 Nghj dinh 165, Didu 22(5).

46 Nghi dinh 165, Diéu 23 & 29.

47 Nghi dinh 165, Diéu 26.

48 Nghi dinh 165, Diéu 25.

49 Nghi dinh 165. Diéu 30.

50 Nghi dinh 165, Diéu 30.

51 Xin luu y ring thi tuc x& ly tai sdn bao dam cho céc bén nhan bdo dam khong phai la t& chic tin dung thi chiu su
diéu chinh clia Thong tu 6 clia Bd Tu phap (ngay 28 thang 2 nam 2002).



ban nhugng tai san bado ddm theo theo thuén gilia cac bén chi gidi han & cac hinh thic sau: (1)
ban, (2) bén nhan b4o dam ti€p nhan tai san bado dam dé thanh toan ng, hoac (3) ban d4u gia.

Trong trudng hgp béan tai sdn bado dam, bén vay va chl ng phai thda thuan vé gia ban, mot quy
dinh hi€m khi thuc hién dugc trén thuc té. Trong trudng hop khong cé thda thuan, phai co6 mot bén
thi ba danh gia gia tri tai sin bao dam>®2. Nhu vay, con lai ban diu gia la lya chon thuc t€ duy
nh&t53. C4c t6 chuic tin dung phan anh réing ban dau gia la khong thuc t& néu xét dén cac yéu nhu
chi phi I6n, cac thli tuc phap ly va tinh khédng chéc chén cla cac két quéa c6 thé dat dugc theo quy
ché& hién hanh54. B&i véi cac t6 chc tin dung, gia tri clia cac bién phap xU ly quy dinh trong hgp
dong bi Ian at bdi nhiing quy trinh nghiém ngéat phai ti€n hanh theo quy dinh cla Nghij dinh 178 va
Thong tu 3. Thuc chat, nhiing trién vong sang slia vé cac bién phap xU Iy bdo ddm c6 hiéu quéa
theo Nghi dinh 165 da dugc chuyén tryc tiép sang co quan d4u gia do nha nuéc quan Iy.

Nhu vay, mac du khudn khé phap ly cla Viét Nam cho phép céac bén thda thuan vé céac hinh
thic x0 ly vi pham theo kiéu riéng clia minh va cho phép x{ ly tai sdn bdo dadm ngoai khuén
kh8 tda an nhung néu bén ng khong cé thién chi hop tac thi cac chl ng néi chung déu di dén
k&t luan rang ho hau nhu chi cé thé thanh céng néu di kién bén ng ra tda, xin phan quyét clia
tda va hanh dong theo céc bién phap xU ly c&n cu theo trinh ty thi hanh &n. Mét bién phap khan
cép tam thdi cé thé ngan can bén ng s dung hodc sang nhugng tai sdn bao dam, thé nhung
rat hi€m khi viéc nay dan dén viéc bén ng chdm dut sy chi€m hiiu ddi véi tai san. Trong bat cu
trudng hgp nao, th tuc nay déu doi hoi dat coc 100% gia tri yéu cau thi hanh an khi ndp don
yéu cau, con ban than yéu cau nay van cé thé bi tdc dong bdi y ki€n phan bac kéo dai. Lay vi
du, déi v6i 85% s& ngan hang dugc khao sat, phai mat trén 3 thang méi xin dugc phan quyét
clia tdoa an, con trong 54% trudng hgp thi thdi gian nay la trén 6 thang (xin xem Hinh 10).

Hinh 10: Thoi gian bo ra dé xin phan quyét cla toa an

Dudi 3
12-36 thang; thang; 15%
23%
6-12 thang; 3-6 thang;
31% 31%

Nguén: Két qué khdo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh

VGi bt ct phan quyét nao da co hiéu luc phap ly, khau thi hanh déu kéo dai va ton kém. Phan
quyét chua thé& dugc thi hanh néu con cé khang &n chua dudc giai quyét. Bén ng c6 thé khang
an theo mét quy trinh kéo dai nhiéu thang. Khi phan quyét cudi cing dugc dua ra, thd tuc thi
hanh c6 thé van chua dugc bat ddu néu chua hét thdi han 15 ngay ké t ngay ra phan quyét.
Ngoai ra, hién khéng c6 thl tuc nao budc bén vay khai bao tai sdn. Hau nhu bat cli cé quan cé
lién quan nao déu c6 thé can thiép vao qua trinh thi hanh an vao bat ci thdi diém nao théng
qua viéc ra mot I1énh hoac quyét dinh dinh chi thi tuc thi hanh.

52 Théng tu 3, Diéu B. VII.
53 Xem Nghi dinh 178, Diéu 33.3, va Théng tu 3, Muc A. Il
54 ThU tuc ban ddu gia can cu theo Nghj dinh 5 (ngay 14 thang 1 nam 2004).
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Trén thuyc té, viéc gidi quyét clia tda &n & ca cép so thdm va phic thdm déu cé thé kéo dai dén
mot nam (mac du thdi han dugc phép theo luat dinh cho ca hai cap xét x{f nay téng cong chi 1a
4 thang). Ngoai ra, ké ca khi chli ng da cé dugc phan quyét cudi cung cla tda phic thadm thi
phan quyét dé van cé thé dugc xem xét lai bdi Toa an Nhan dan T8i cao (tly theo sy suy xét
clia ¢ quan nay), va viéc nay c6 thé lam tri hoan qué trinh thi hanh an. Sau dé lai con hang
loat tré ngai phai vugt qua khi phan quyét clia tda an can dugc thi hanh trén thuc t€ thong qua
¢ quan thi hanh an dan sy. Hé qua 1a, trong 55% s6 trudng hgp, viéc thi hanh an kéo dai tu
12 dén 36 thang (xem Hinh 11).

Hinh 11: Théi gian tiéu t6n dé thi hanh an

Trén 36 thang
12-36 thang 33%
6-12 thang

3-6 thang

Dui 3 thang

Nguén: Két qua khédo sat nganh tai chinh do IFC-VBA tién hanh

Mac du vé ly thuyét, t6 chuic tin dung c6 thé nhan dudc sy hd trg nhanh chéng ti Gy ban nhan
dan va cd quan cong an dia phuong theo Thong tu 3 nhung trén thuc té€, cac co quan nay khéng
man ma ldm vdi viéc hd trg nay cho cac bén cho vay. R4t it c6 trudng hop cho thdy cac quy
dinh nay clia Thong tu 3 vé sy hd trg clia Nha nudc la thyc sy hiiu dung trong thi tuc x{ Iy tai
san bao dam.

Trong trudng hgp tai san bi ké bién theo quyét dinh clha tda an, c6 mot khoan phi duge &n dinh
bang 5% gia tri cla tai san bj k& bién. Ngoai ra, trong trudng hgp an da cé hiéu lyc phap luat
thi con cac khoan phi khac nita trd cho co quan thi hanh an dan su.

4.2.3. Céac tién bd c6 dugc nhd nhiing cai cach nam 2005-2006

Cho dén nay, khuén khé phap Iy méi sau cai cach da tao mot san chai binh déng cho moi chi
ng c6 bao dam, trong dé cac bién phap x ly nhu nhau dugc danh cho cac bén ban chiu, cac
nha cung Uing va céc td chic tin dung.

Su cdi thién dang ké la theo Nghi dinh 163 nam 2006, cac bén cé thé théa thuan nhiing su kién
nao dugc xem la vi pham hgp dong. Trong trudng hgp c6 vi pham, ca B luat Dan sy (Piéu 336
dén 338) va Nghi dinh 163 déu duy tri thd ty lién tuc cla cac bién phap xU ly, tic 1a cac bién
phap xU ly theo thda thuan trong hgp dong phai dugc thuc hién trudc, sau d6 méi la ban dau
gia55. Viéc ban nhugng céac tai san cho cac doi tugng riéng Ié theo gia thi trudng cling dugc
phép néu cac tai san do co thi trudng tiéu thy56.

Céc bién phap xU ly theo hgp déng c6 thé bao gém: ban tai san bao dam, bén dugc bao dam
tryc ti€p chiém hiiu tai sdn bao dam, va cac bién phap khac do hai bén thda thuan57. Hon niia,

55 Nghi dinh 163, Bi€u 58(1).
56 Nghi dinh 163, Di€u 65.
57 Nghi dinh 163, Diéu 59.



chl ng c6 bdo ddm cé quyén truc ti€p nhan tién ban nhugng trén cac tai khoan. Do vay cac
khoan phai thu cé thé dudc thu truc ti€p, con bén ng cé thé dugc thong bao dé chuyén tién
thanh toan cho bén dugc bdo dam>58. Ngoai ra, cac thl tuc tdn kém nhu dang ky thong bao xU
ly tai s&n bao dadm tai NRAST ciing da dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 163 theo hudng dé
cac bén thoa thuan lya chon hodc ty thong bao cho cac bén cling nhan bao dam.

4.2.4. Khuyén nghi vé tha tuc x{ ly tai sdn bdo dam

Ban hanh cac thd tuc tu phap nhanh gon khi cac co ché thi hanh bao dam ngoai téa an
khéng giai quyét dugc vy viéc. Mac du céc cai cach gan day da tao mot san choi binh déng
cho tat ca chl ng c6 bdo dam va dua ra nhiing cd ché hiéu qua cho viéc thi hanh bdo dam
ngoai tda an, cac chi ng thdy minh sa vao thi tuc giai quyét qua kéo dai tai toa an khi ma bén
ng khong co thién chi hgp tac. D& giai quyé&t van dé nay, Chinh phl Viét Nam cdn xem xét ban
hanh thd tuc tu phap don gian héa.

Kinh nghiém & nhiéu nudc cho thdy réng viéc thi hanh phan quyét clia toa an la mét tré ngai
dang ké cho viéc sl dung céc thu xé&p tai tr¢ cé bao dam. R4t nhiéu trudng hop, tda &n bi qua
tai d€n muc cac dan xin thi hanh an bi tri hodn mot th&i gian dai. Trong thdi gian dé, tai san bao
dam hoac bi hu hdng hodc bi bén ng tim cach hly hoai hay tdu tan. Thi tuc tda &n lam phat
sinh nhiéu chi phi ma ngudi trd ho&c la b&n ng cé vi pham hoadc (phd bién nhat) 1a chld ng cé
b&o ddm. Cac quan chuc tda an, — nhiing ngudi duy nhat c6 thAm quyén ké bién va ban tai san
b&o dam, — thudng bi quéa tai hoic it cé dong co dé hanh dong mot cach nhanh chéng nham
tranh mat mat hoc suy gidm gia tri cho tai san bao dam. D6 la chua ké viéc ho thi€u chuyén
moén hodc ngudn luc dé bado ddm réng ho ban tai sdn bao dam theo dung gia tri thi trudng.
Trong nhiing nam gan day, nhiéu nudc da don gian hdéa quy trinh gidi quyét cla tdoa an ddi vdi
viéc x0 Iy ng co bao ddm. Khi I&énh ké bién tai san cla tdoa an dugc ban hanh, céc thl tuc phap
ly cé tinh don phuang lam céc suy xét clia tda an chi giGi han & sy ton tai clia thda thuan xac
lap nén quyén IGi bao ddm va sy hién hiiu cia mot sy kién vi pham. 3 X16-va-ki-a, tha tuc don
phudng méi vé thuc thi quyén Igi bAo dam da rat ngan thai giant hi hanh ti 560 ngay xuéng 45
ngay. 3 Tay-ban-nha, viéc ban hanh quy dinh vé thi hanh théng qua cong tac thi hanh an cla
¢ quan cong chiéing nam 2003 da lam giam thdi gian xU Iy ng ¢6 bao dam ti 1 nAm xudng con
3 thang. An-ba-ni, Bun-ga-ri va Ru-ma-ni cling thu dugc nhiing két qua kha quan sau khi dua
ra quy trinh th{ tuc giai quyét nhanh gon tai tda an déi véi viéc thu hdi dong san trong trudng
hgp cd vi pham nghta vu trd ng vay.

Khuén khé phap ly cdn cho phép mét cach ré rang dé cac bén co thé theo dudi nhiéu
phuong thic xi ly bao dam khac nhau cung mét Iic chu khéng phai la néi tiép nhau va
khéng bi nhiing vuéng méc vé 16i. & Viet Nam hién nay, chil ng trudc tién phai déi chiéu vao
thda thuan minh da giao két véi bén ng va chi dugc tinh chuyén ti€n hanh thi tuc ddu gia hoic
ban cho cac déi tugng riéng 1& néu khong thuc hién dugc theo thda thuan. Theo luat mgi vé
giao dich bao dam, trong trudng hgp cé vi pham nghia vu trd ng vay, chii ng c6 bao dam c6 thé
thuc thi cac quyén va bién phap x{ ly nay déi véi tai sdn bao dam cung ltc hodc cé chon loc.

Céc thi tuc ban dau gia, thi hanh an ciing nhu céc bién phap xu ly vi pham can dugc ra soat,
stia déi thuong xuyén dé giam thiéu rai ro cho chi ng, cling cé niém tin cua bén cho vay
vao viéc thi hanh nghia vy, va do dé tang cuong co h@i tin dung cho tat ca cac bén vay.

58 Nghi dinh 163, Diéu 66.
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Tém tat
cac khuyén nghi cht yéu

Céc cai cach gan day vé khudn khé phap Iy vé giao dich bdo d&m & Viét Nam vé co ban da
tuan tha cac théng 1é t6t nhat cla quéc t& va quy dinh nhiing nguyén tdc mang tinh nén tang
cd ban. M&c du céac luat méi da cai thién dang ké moi trudng cho vay hién nay, kinh nghiém
clia mot s& nudc da tién hanh cai cach cho thdy can phai co sy déng bd gitia cac quy dinh cla
phap luat va nhiing cai cach rong I6n hon vé mét thé ché cling nhu qué trinh thi hanh luat dé
c6 thé phat huy t8i da mic dé tac dong cla ching.

Dé bdo dam céac luat khong nadm yén trén gia sach, va cac nd lyc cai cach sé dem lai tac dong
mong mudn vé viéc ting cudng kha nang ti€p can tin dung, Chinh phi Viét Nam can giai quyét
céc linh vuc nao van chua dugc xU ly trong céac luat hién hanh va cung vdéi cac bén lién quan
dé ra mot chién lugc thuc thi va theo ddi hiéu quéa. D&c biét, can tién hanh cac buéc sau day.
Cac bién phap nay dugc liét ké theo thu ty uu tién.

5.1. Cdi cdch hoat dong cua NRAST

Pham vi ap dung clia dy thdo Luat dang ky giao dich bdo dam ma Chinh phi Viét Nam dang
xay dung cén dugc soan thdo mot cach ky luéng dé cé thé k&t hop tét véi Nghi dinh 163.

DPé dua hoat dong dang ky vao khudn khé phu hop vé6i céc thdng 1é t6t nhat clia quéc té&, cac
nguyén tac liét ké dudi day can dugc dua vao luat va vao ndi dung thiét k& clia hé thédng dang
ky mdi:

e Tinh théng nhat: S8 dang ky nén dung dé dang ky moi loai giao dich tuong thich dé
bao gém ca céc giao dich bado dam sl dung tai s&n bao dadm la déng san (ké ca cac
vat cd dinh), thué tai chinh, thué hoat déng dai han, ban nhugng cac hgp déng mua
ban cé bado dam va quyén luu gili dong san.



e Gidi han muc dich: NRAST can dam bao rang cac yéu cau cho viéc dang ky chi dé
phuc vu muc dich dang ky, va rang nhiing théng tin ngoai € Ia khéng can thiét.

e Ra quyét dinh cin ci vao quy ché&: Cac chuan muc cho viéc chap thuan hay ti chéi
dang ky ciling nhu cho viéc ti€n hanh tra ctu can phai cu thé, rd rang va cé pham vi
gi6i han cu thé.

e Chuan xéac, toc do, truy nhap dudc va hiéu qua: Budc quan trong nhat can tién hanh
dé nang cao tinh chuén xac, t6c dd, kh& nang truy cap va hiéu qua kinh té& la lam sao
cho ngugi xin dang ky nhap di liéu dang ky truc ti€p vao co s& di liéu va va loai tru
viéc nhap di liéu bdi can bd dang ky. Dang ky bang phudng tién dién ti 1a yéu cau
buc bach. Néu dang ky bang gidy hoac fax, ban in cac théng tin da nhap vao co sé di
liéu can dugc gi trd cho ngudi dang ky ngay dé kiém tra théng tin.

e Don gian: Tham quyén phap ly clia co quan ding ky phai don gidn héa dugc cac yéu
cau vé dang ky va lam cho céc biéu mau tré nén than thién véi ngudi st dung hon.
Budc dau tién la loai bd yéu cau vé viéc phai cé chii ky.

e DPdGi xii khdng phan biét: Cac han dinh hién nay vé co héi cho nhiing déi tugng khéng
phdi la “khach hang” ti€p can dugc cac phuadng thic giao dich vén dung cho “khach
hang” can dugc loai bd. Moi ngugi st dung déu dugc st dung moi phudng tién danh
cho muc dich dang ky va tra cuu.

wep oeq yoip oelb gA yoeo i1ed enb Buoyy Bunp uy uéos dan 10y 0o Bugno Buey

e Quan niém “chi thém ma khéng bét”: Ca thA&m quyén phap Iy 14n hé théng cong
nghé chinén cho phép bd sung théng tin vao hé théng luu trii dii liéu dang ky. Diéu dé
c6 nghta la: khi mot sai s6t trong dang ky dugc cai chinh vi bat cui ly do gi thi ndi dung
cai chinh cling nén dugc bé sung vao co sé dii liéu, con nhiing théng tin vén ton tai tru
trugc khi cai chinh van dudgc Iuu lai cung vai thong tin da dugc cai chinh.

e An ninh: Kho di liéu luu trf phdi thudng xuyén dugc sao luu dy phong sang mot nai
cat gili rieng bado dam an toan.

5.2. Xay dung ndng luc trong khu vuc tai chinh

Vi khudn khd phap ly da cai cach va hé théng dang ky tai san bdo dam sip dugc hién dai
héa, tiém nang cho hoat déng cho vay c6 bdo dam bang tai san |a rat I6n. D& hién thuc hoa
tiém n&ng nay va tan dung uu diém cla céc luat méi, nganh tai chinh can xay dung nang luc,
hoc hdi cac ky thuat quan ly rdi ro va co cdu cac sdn phdm mdéi. Nhiing Igi ich cé dugc nhd moi
trudng méi da dudc cai cach can dudc trinh bay tai cac héi thdo chuyén dé dudi sy lanh dao
clia cac dinh ché trong nganh tai chinh nhu Ngan hang Nha nudc Viét Nam hay Hiép hoi ngan
hang Viét Nam. Ciing can thiét 1ap mot dién dan dé trao ddi thong tin va chuyén mén mot cach
thudng xuyén.
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5.3. Theo déi viéc thuc thi cac luat, diéu chinh cdc thiét sot
va 1am ré nhing bat cdp phdp ly con ton tai

Mac du hién nay van con nhiéu linh vuyc trong dé phap luat con cé thé dudc tiép tuc hoan thién
thém, viéc ban hanh cac nghi dinh méi la khéng can thiét. Cac chii ng phan anh rang ho muén
dugc thdy cac quy ché vé giao dich bao dam théng nhét lai véi nhau thanh mét bién phap quan
ly duy nh&t. NEu viéc ban hanh cac thong tu 1a can thi€t theo Nghi dinh 163 hoic theo yéu cau
clla cac bién phap nao khac thi thong tu dé phai tranh khong ap dat thém cac han dinh hoac
yéu cau doi véi quyén tu do clia cac bén trong viéc xU ly tai sdn cta ho theo cach ho muén.
B4t luan trong hoan canh nao, cac quy dinh cla théng tu cling khéng dugc mau thuan véi hoac
xa rdi cac quyén va co hdi co dudgc theo Bo luat Dan su hay Nghi dinh 163.

Mac du Bo luat Dan sy va Nghi dinh 163 da bao quat kha toan dién cac van dé, song cac linh
vuc sau day thudc pham vi clla Nghi dinh 163 can dudc dua vao hodc lam rd nhadm cai thién
mdi truéng cho vay:

e Bdo dam quyén cla bén cho vay cé bdo dam déi vdi tién thu dugc tu viéc ban hodc
sang nhuogng tai san bao dam.

e Ban hanh mét trinh tu hoan chinh va hop ly vé khia canh thuong mai cho viéc xép thi
hang uu tién cao hon cho cdc yéu cdu thanh todn cdc khodn vay cé bdo ddm so vdi cac
yéu cdu thanh todn khéng cé thda thudn trudc.

e Cho phép mét cdch ré rang dé cdac bén cé thé theo dudi nhiéu phuong thic xi ly bao
dam khac nhau cung mét lic chu khéng phai la ndi tiép nhau va khéng bi nhing vudng
mac v I6i.

e Ban hanh cac thi tuc tu phap nhanh gon khi cac co ché thi hanh bdo dam ngoai toa
an khong giai quyét dudgc vu viéc.

e Dinh ky ra soat nhiing tién bé dat dugc theo tinh than cta Bo ludt Dan su mdi va Nghi
dinh 163. Chinh phd Viét Nam can theo ddi mot cach cé hé théng viéc thuc hién cac
luat méi trén thuc té€. Viéc ra soat phai dem lai nhiing co hdi cé y nghia cho cac bén
cho vay va doanh nghiép dé ho cé thé dé dat y ki€n vé cac bat cap, néu cé, trong
khudn khé phap ly hién hanh.

e Céc tha tuc ban diu gid, thi hanh &n ciing nhu cdc bién phap xd ly vi pham can dugc
ra soédt, stia doéi thuong xuyén dé gidm thiéu rdi ro cho chl ng, cing ¢ niém tin cla
bén cho vay vao viéc thi hanh nghia vu, va do do tang cudng co hoi tin dung cho tat ca
cdc bén vay.
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Phu luc A

Cdéc van bdn phdp lugt chd yéu vé giao dich bdo ddm
bdng ddng sdn & Viét Nam

Trich yéu ndi dung cac van ban phap luat

Ngay
11/19/1999
12/29/1999
5/10/2000
4/23/2001
2/5/2001
1/9/2002
2/22/2002
2/28/2002
10/25/2002
5/19/2003
1/14/2004
1/14/2004
6/15/2004
9/6/2004
05/19/2005
6/14/2005
6/14/2005
06/12/2005

09/28/2006

12/29/2006

05/17/2007

05/17/2007

Tén van ban
Nghi dinh 165
Nghi dinh 178
Nghi dinh 08
Théng tu 03
Nghi dinh 16
Théng tu 01
Théong tu 04
Théng tu 06
Nghi dinh 85
Théng tu 07
Nghi dinh 05
Phap Iénh 13
Luat

Quyét dinh 1096
Nghi dinh 65
Luat

Luat

Thong tu 09

Théng tu 06

Nghi dinh 163

Théng tu 03

Thong tu 04

Trich yéu

Giao dich bdo dam

X&c lap giao dich bado dam véi t8 chuc tin dung
bang ky giao dich bdo dam

B&o dam tién vay cla t6 chuc tin dung

Thué tai chinh

Hudng dan dang ky

bang ky thué tai chinh

Hudng dan thuc hién Nghi dinh 165

Slia d6i Nghi dinh 178 (12-29-1999)

Huéng dan thuc hién Nghi dinh 178 (12-29-1999)
Tha tuc ban dau gia

Thi hanh an dan su

Pha san

Mua béan ng

Slia d6i Nghi dinh 16 (2001) vé thué tai chinh

B6 luat Dan su

Luat Thuong mai

Dang ky thué tai chinh (thay thé Thong tu 4 nam 2002)

Hudng dan dang ky giao dich bdo dam (thay thé Théng
tu 1 nam 2002)

Nghi dinh vé giao dich bdo dam (thay thé Nghi dinh 165,
178, v.v.)

Huéng dan ding ky giao dich b&do d&m (sia déi, bd sung
Théng tu 6 nam 2006)

Hudng dan dang ky hgp déng mua trd cham, tra dan, cho
thué tai san, cho thué tai chinh, chuyé°n nhugng quyén
doi ng (thay thé Thoéng tu s6 9 nam 2005)



Phu luc B
Khdo sat vé théng 1é cdp tin dung & Viét Nam

IFC, két hgp véi Hiép hoi ngan hang Viét Nam, da chon MCG Management Consulting, mot
cong ty tu van trong nudc, dé tién hanh mét cudc khdo sat nganh tai chinh trong quang thai gian
tlr thang 10 dén thang 12 nam 2006. Cudc khao sat nay thu dugc nhiing di liéu co s& vé cac
thong 16 cdp tin dung cla khai tu nhan nham do dac va theo ddi cac tién bd va tac dong cla
cac cai cach phap ly.

Bang cau hdi dudc gli téi 89 ngan hang (NH) va t8 chuc tai chinh phi ngan hang (TCTCPNH)
tai Viét Nam. S6 ban cau hdi dugc dién cau tra 16i day da va gi lai 1a 35. Sau khi phan tich di
liéu ban dau, 22 NH va TCTCPNH dudc chon ra dé tién hanh phdng van truc ti€p nham chia
sé thong tin vé thong 1&8 cap tin dung ndi chung. Dudi day la danh séch céc t6 chuc tai chinh
c6 phan héi lai cau hdi khdo sat va cac t6 chiic da tham gia phdng van.

Tém tat bang cau héi gii va nhan dugc

Loai t6 chuc tai Thi phan Sé bang cau Sé phan Ty Ié thi phan cla cac

chinh udc tinh (%) 59 héi gui di héi nhan t6 chic c6 phan héi
dugc (%)

NH thuong mai 68 % 6 5) 56 %

Nha nudc

(NHTMNN)

NH nudc ngoaiva 1% 32 5 2,5%

NH lién doanh

(NHNN va NHLD)

NH thuong mai c6  16% 34 19 9%

phan tu nhan

(NHTMCPTN)

Cong ty cho thué Khéng c6 s6 liéu 16 5 Khéng cé s6 liéu

tai chinh va cong

ty tai chinh

(CTCTTC & CTTC)

Quy tin dung nhan  Khong c6 s6 liéu 1 1 Khéng cé s6 liéu
dan (QTDND)

céng 100% 89 (100%) 35 (39%) 67,5%

Vé lugng khach hang, két qua tra 16i bang cau hoi cho thay:

e Cac NHTMNN c6 thi phan I6n nhat va cdp cac khoan vay thuong mai cho cac doanh
nghiép nha nudc cling nhu cac céng ty tu nhan trong nudc, trong do c6 cac DNNVV;

e Céac NH c6 phan, chiém thi phan 16n thi hai, cho vay chii yéu cho cac DNNVV. Phuong
thiic cho vay giong véi cac NHTMNN;

59 Bao c4o vé khéi ngan hang Viét Nam, Vinacapital, thang 10 nAm 2006.
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e NHNN, chi nhanh cla cac NHNN, chl yé&u phuc vu cac doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai. Cac ngan hang nay cédp cac khoan vay thuong mai ma khéng can tai san
bao dam bdi vi ching chl yéu cdp khoan vay cho khach hang cta tru sé chinh dat tai
nudc ngoai. Tru s& chinh quan Iy quan hé khach hang cling nhu tai sdn bdo dam & cap
ving hodc toan cau. Hoat dong cép tin dung cho cac DNNVV cla Viét Nam rat han
ché& vé ca pham vi va quy mé.

e Cac CTCTTC va CTTC, cac TCTCPNH c¢6 nhiing dong s&n phdm khach véi NH. Tat
ca cac CTTC déu la cong ty con cla cac tap doan I6n thudc s& hitu nha nudc va phuc
vy ndi bd tap doan va trong nganh. Nhu vay, thuc tién hoat déng cép tin dung cla
ching khong hoan toan mang tinh chat thuong mai, cac DNNVV khong phai la doi
tugng trong diém. Tuy nhién cac CTCTTC ciing nhdm phuc vu cac DNNVV duy nhat
b&ng cach cho thué thiét bi.

Danh sach cac té chuic tai chinh trad I16i cau hdi khao sat

1 Cong ty cho thué tai chinh 2 clia Agribank 422 Tran Hung Dao, Quan 5, Tp. HCM

2 Ngan hang TMCP An Binh Pudng Dién Bién Phl, Quan 1, Tp. HCM

3 Ngan hang TM A chau (ACB) 442 Nguyén Thi Minh Khai, Quéan 3, Tp.

HCM

4 Ngan hang TMCP Béc A 27 Hang DAu, Hoan Kiém, Ha noi

5 Bangkok Bank PCL, chi nhanh Ha ndi 41B Ly Thai T8, Hoan Kiém, Ha noi

6 Ngan hang Ngoai thuong Viet nam (VCB) 198 Tran Quang Khai, Ha ndi

7 Ngan hang Coéng thuong (ICB) 108 Tran Hung Pao, Ha noi

8 Ngan hang PAu tu va phat trién Viét Nam 191 Ba Triéu, Ha ndi
(BIDV)

9 Cong ty cho thué tai chinh ctia BIDV Tang 12, 191 Ba Triéu, Hoan Ki€m, Ha noi

10 Far East National Bank (FENB) 2A-4A, Ton Bic Théng, Tp. HCM

11 Ngan hang TMCP Toan Cau (G-Bank) 21 Phan Chu Trinh, Ha noi

12 Habubank B7 Giang Vo, Ba DPinh, Ha noi

13 Tap doan ngan hang Hongkéng-Thugng hai 235 BDong Khai, BEn Nghé, Quan 1, Tp.
(HSBC), chi nhanh Tp. HCM HCM

14 Ngan hang Phat trién nha (HDB) 33-39 Pasteur, Quan 1, Tp. HCM



Stt Tén

15 Ngan hang nha & déng béng séng Cliu
long (MHB)

16 Ngan hang TMCP Kién Long

17 Ngan hang TMCP néng thén My Xuyén

18 Ngan hang TMCP Nam Viét

19 Quy tin dung nhan dan

20 Cong ty tai chinh clia Petro Vietnam
(PVFC)

21 Sacombank

22 Cong ty cho thué tai chinh clla Sacombank

23 Ngéan hang cong thuong Sai gon (Saigon
Bank)

24 Ngan hang TMCP Sai gon-Ha ndi

25 Ngan hang TM Sai gon (SCB)

26 Ngan hang Bong Nam A (SEA Bank)

27 Standard Chartered Bank

28 Sumitomo-Mitsui Banking Corporation

29 Techcombank

30 Ngan hang TMCP Thai binh duong (TBD)

31 Cong ty cho thué tai chinh ctia

Vietcombank (VCB Leaco)

32 Ngan hang TMCP Vietnam Asia

& Ngéan hanh chinh sach xa hoéi Viét Nam
(VBSP)

34 Ngan hang TMCP Xu&t nhap kh&u Viét

Nam (Eximbank)

35 VP Bank

9 V6 Van Tan, Quan 3, Tp. HCM

44 Pham Hong Thai, Vinh Thanh, Rach Gia

248 Tran Hung Dao, Tp. Long Xuyén, tinh
An Giang

123 Mac Cu, Vinh Thanh, Rach Gia
193 Ba Triéu, Hoan Kiém, Ha noi

72 Tran Hung Dao, Ha noi

278 Nam Ky Khdai nghia, Quan 3, Tp. HCM
87A Ham Nghi, Quan 1, Tp. HCM

2C Pho buc Chinh, Quéan 1, Tp. HCM

138,3/2, Hung Lgi, Ninh Kiéu, Can Tho

193-203Tran Hung Pao, Co Giang, Quan
1, Tp. HCM

16 Lang Ha, Bong Da, Ha noi

49 Hai Ba Trung, Ha ndi

5B Tén Duc Théng, Q1, Tp. HCM

15 Pao Duy Tu, Hoan Kiém, Ha noi

340 H-K, Hoang Van Thu, Quan Tan Binh
10 Thién Quang, Hai Ba Trung, Ha noi
115-121 Nguyén Céng Trd, Quan 1, Tp.
HCM

78 Trudng Chinh, Ha ndi

7 Lé Thi Hong G&m, Quan 1, Tp. HCM

8 Lé Thai T6, Hoan Kiém, Ha noi




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Danh sach cac t6 chiic tai chinh da phéng van

Tén

ACB Sai gon

Cong ty cho thué tai chinh 2 clia Agribank
Bangkok Bank, Ha noi

Eximbank, Ha néi

Eximbank, Tp. HCM

Far East National Bank, Tp. HCM
Habubank, Bac Ninh

Habubank, Ha noi

Ngan hang phat trién nha (HDB), Tp. HCM

Ngan hang nha & déng bang séng Cliu
long (MHB), Ha ndi

Ngan hang Bac A, Ha noi
Ngan hang Thai binh dudng

Cong ty tai chinh cla Petro Vietnam
(PVFC), Tp. HCM

Sacombank, Hai ducng

Cong ty cho thué tai chinh cia Sacombank
Sacombank, Sai gon

Saigon Bank, Tp. HCM

SEA Bank, Ha noi

Techcombank, Ha noi

Techcombank, Sai gon

Ngan hang TMCP Vietnam Asia, Tp. HCM

VP Bank, Hai phong

442 Nguyé&n Thi Minh Khai, Quan 3, Tp. HCM
422 Tran Hung Dao, Quan 5, Tp. HCM

41B Ly Thai T8, Hoan Kiém, Ha noi

19 Tran Hung fao, Hoan Kiém, Ha noi

7 Lé Thi Hong G&m, Quéan 1, Tp. HCM
2A-4A Tén Buc Théng, Quan 1, Tp. HCM
119 Tran Phu, Tu Son, Bac Ninh

B7 Giang Vo, Ba Dinh, Ha noi

33-39 Pasteur, Quan 1, Tp. HCM

41A Ly Thai T, Hoan Kiém, Ha noi

27 Hang DAau, Hoan Kiém, Ha noi
340 H-K, Hoang Van Thu, quan Tan Binh

208 Nguyén Trai, Quan 1, Tp. HCM

144 Thong Nhét, Lé Thanh Nghi, Tp. Hai Duong
87A Ham Nghi, Quan 1, Tp. HCM

278 Nam Ky Khgi Nghia, Quéan 3, Tp. HCM
2C Pho Buc Chinh, Quan 1, Tp. HCM

16 Lang Ha, Béng Da, Ha noi

15 Dao Duy Tu, Hoan Kiém, Ha noi

24-26 Pasteur, Quan 1, Tp. HCM

115-121 Nguyén Céng Tri, Quan 1, Tp. HCM

31-33 Pham Ngii Lao, Luong Khanh Thién,
Quéan Ngé Quyén, Hai Phong



Phu luc C
Bdc diém chinh clia Hé théng giao dich bdo ddm hién dai

Vi phan I6n tai san ctia doanh nghiép thudng ton tai dudi dang tai san luu dong hiu hinh va vo
hinh, nén cac khudn khé phéap ly va cac dinh ché diéu chinh viéc sl dung cac tai san luu déng
nay thé chdp dé vay vén ¢ y nghia rat quan trong déi véi mot nén kinh té .

Vao dau nhiing nam 50, My 1a nudc dau tién dua ra mot bo luat théng nhat vé sl dung tai san
liu dong dé thé chdp. Theo Diéu 9 cla Luat Thuong mai théng nhat (UCC), khai niém vé Igi
ich bdo d&dm téng thé, théng nhat da thay thé hang loat cac bién phap bdo dam truyén théng
nhu cdm c6 va thé chdp. Ngoai trii mot s6 it loai hinh tai san thé chadp cu thé, Igi ich bdo dam
trén moi tai san luu déng, hiiu hinh hoac vé hinh, hién tai hay tudng lai, déu nam trong pham vi
diéu chinh cla khuén khé phap ly nay. Phuong phap tiép can théng nhat nay ciing ap dung cho
tdt ca cac loai giao dich bdo dam, bao gdom cac hoat déng tai tr¢ dua trén quyén s hiiu nhu
ban hang cé diéu kién, gili lai quyén s& hiiu va cho thué tai chinh, nhiing hoat déng dudgc coi
la tung dudng vé chiic nang vdi céac giao dich bdo ddm ap dung cung quy tac cdng b8 va uu
tién nhu tat ca cac Igi ich bdo dam khac. Nhiéu bang & Canada ciing ap dung theo cach ti€p
can clia UCC va da chuing té c6 hiéu qua thudng mai cao. Nam 2000, New Zealand ciling hoan
t4t viéc slra d6i luat bdo dam duya trén luat Anh cGa ho thanh b luat giao dich bdo dam théng
nhat va cung véi né la mot hé théng cong bé hién dai .

Mugi nam trd lai day, mot s6 nude Trung va Bong Au nhu An-ba-ni , Bun-ga-ri, Bosnia, Ru-ma-
ni da ap dung cac khai niém cd ban clia mé hinh nay cia cac nudc Bac My. & Chau A,
Campuchia ciling dang cai cach theo huéng nay. Cac nuéc khac trong khu vuyc cling dang soan
thdo cac dy thdo Luat theo hudng tuong tu.

Céc t6 chuc khu vuc va quéc t& cling du thdo luat mau va cac hudng dan phap ly dé giup céc
nuéc thanh vién thiét 1ap hé théng luat giao dich bdo dam hién dai va c6 hiéu qua. Mac du van
cdn nhiing khac nhau rat 16n gitia cac mé hinh, diém chung la luat giao dich bao dam céan dudc
dat vao mot khung khai niém duy nhat dé cé thé giai quy&t mot cach hé théng cac van dé vé
thiét 1ap, hoan chinh va thuc thi caclgi ich bdo dam.

Mot s cac théng 1é t6t nhat duge ap dung rong rai sé dudgc thdo luan duéi day:

C.1 Cac nguyén tac thiét 1ap khung phap ly vé cac giao dich bao dam

C.1.1. Pham vi va viéc thiét 1ap céac Igi ich bdo dam

Mot dac tinh quan trong clia hé théng luat phap vé giao dich bado dam la luat tap trung vao hiéu
qué va kha nang thyc hién. Nhdm dam bao dac tinh nay, phuong phap dua ra khai niém théng
nh&t cho giao dich bdo dam dugc ap dung. Luat cé thé viia ddm bao tinh da dang viia duy tri
cdu tric chit ché bang cach tap trung vao thuc chat chi khédng phai vao hinh thic cla cac giao
dich b4do dam. T4t c& cac giao dich tao ra quyén déi vdi tai sdn dé dam bao cho mét nghia vu
nao dé sé thudc pham vi diéu chinh cta Luat nay.
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Luat giao dich bdo dam véi phuong phap ti€p can khai niém théng nhat néi trén sé cé moét s6
yéu t6 co ban nhu sau:

e M3 rong pham vi clia céc tai sén dam bao dugc cong nhan
e M0 ta chung vé tai s&n dam bao

e Taisan ddm bdo c6 dugc trong tudng lai

e S& tién thu dudc tU tai sdn ddm bao

e Quyén tu do hgp dong

e NGildng Igi ich ddm bdo
Cu thé nhu sau:

Mé rong pham vi cac tai san dam bao dugc céng nhan: Loi ich bao dam téng thé

Luat giao dich bao dam can dua ra khai niém duy nhat va thong nhat vé “Igi ich bdo dam” theo
day dugc goi la “Igi ich d&m bao téng thé”. Lgi ich dAm bao téng thé dudc dinh nghia la quyén
thuc t€ do6i vai tai san luu dong (vat thé chap) do mét ngudi (ngudi di vay) trao cho ngudi kia
(ngudi cho vay dugc ddm bao) dé dam bao vé nghia vu (cé thé quy ra tién) ma ngudi di vay
hodc ngudi thi ba d6i véi ngudi cho vay. Khia canh “bdo dam” & day la quyén cla ngudi cho
vay dudc coi tai san luu déng la ngudn trad ng thay thé khi ngugi di vay khong thuc hién nghia
vu cGa minh déi v3i bén dugc dam béo.

Khai niém “Lgi ich bdo dam téng thé” cé tinh linh hoat trong viéc cho phép céc Igi ich dam bao
dudc tao ra trén moi hinh thic tai san luu dong, hiru hinh hay voé hinh, hién tai hay tuong lai.
Khai niém Igi ich bao d&m téng thé dudc My thédng qua vao dau nhiing nam 1950. Theo Luét
Thudng mai théng nhat (UCC) clia My, Igi ich dugc ddm bao dudc dinh nghia la “Igi ich doi véi
tai san luu dong hoic bat dong sdn ca nhan dam bao viéc thanh toan hoic thuc hién mot nghia
vu”60, Canada, New Zealand va cac nén kinh t& chuyén déi nhu An-ba-ni ciing theo cach ti€p
can nhu vay.

Loi ich bdo dam t8ng thé c6 nhiing Igi thé sau:

(1) C6 thé ding mot cong cu dam bao duy nhat dé tao nhiéu Igi ich bado dam déi véi moi loai
tai san luu déng, hitu hinh hay vé hinh, hién tai hay tudng lai;

(2) Ap dung mét bo quy tdc duy nhat trong viéc tao lap, hoan thanh va thuc hién Igi ich bao
dam; va

(8) HO trg viéc thiét lap mot hé thdng théng tin tap trung dé giup nhiing ngudi cho vay quyét
dinh thi ty uu tién clha cac Igi ich ddm bao trudc khi cho vay.

Cho phép mé ta chung vé tai san dam bao

Trong nhiéu trudng hgp, thanh cong clia cho vay c6 bdo dam lai phu thudc vao kha nang xac
dinh, mo ta tai sdn thé chap cla cac bén moét cach chung nhat. M6 t& chung khéng co6 nghia la
tai san thé chap khong dugc mé ta mot cach rd rang hodc dé hi€u nham. M6 ta chung cé nghia

60 UCC 1-201(37).



la viéc mo ta tai sdn d&m bao khéng can cu thé t6i tiing chi tiét nhd cla tai san. Vi du nhu sau,
ngudi ta cé thé mo ta tai san thé chép 1a “t4t c& hang tén kho clia ngudi di vay”. Trong vi du
nay, tai sdn dam bao van dugc hiéu mot cach rd rang (v6i diéu kién khai niém hang tén kho
dugc dinh nghia ky trong luat) ma khong can phai di dén tiing chi tiét cu thé cla tiing loai hang
tén kho. Viéc cho phép mo ta chung vé tai sdn ddm bao cé thé gilp phat huy dugc thém mot
s0 loai hinh tin dung sau day:

e Tin dung hang tén kho cho cac clia hang, bach héa va cac doanh nghiép tu nhan.

e Tin dung trong ndng nghiép ma tai san thé chadp la hoa mau hoac vat nuoi.

e Tin dung cac khoan phai thu ma tai san dam béo la cac khoan phai thu clia cac khach
hang. Cac khoan phai thu nay khéng c6 dinh ma luén thay déi theo thdi gian.

Cho phép mb t& chung vé tai san thé chap la mot dac diém thiét yéu clia cac giao dich cho vay
c6 bado ddm & My va Canada trong nhiéu thap ky qua. Gan day, nhiéu nén kinh t& dang chuyén
déi da va dang 4p dung cac nguyén tac, thong I& t6t nhat trong giao dich cho vay cé bao dam
trong dé két hgp mo ta chung vé tai san thé chép trong cac hgp dong bao dam va dang ky giao
dich bado ddm theo phuadng thic thédng bao tai cac co quan dang ky giao dich bdo dam hoéc
phong luu tri.

Tai san dam bao c6 dugc trong tuong lai

wep oeq yoip oelb gA yoeo i1ed enb Buoyy Bunp uy uéos dan 10y 0o Bugno Buey

Trong nhiéu trudng hgp, cac khoan tin dung thuong mai dugc bdo dam bdi tai sdn ma ngudi di
vay chi cé thé cé dudc trong tudng lai, vao thdi diém sau khi da ky thda thuan bdo dam ho#c
thda thuan khac cé phat sinh Igi ich bao dam tu tai san luu déng. Vi du vé gia tri kinh t& cla tai
san dam bao c6 dudc trong tuang lai cling tudng tu nhu vi du da dua ra vé mé ta chung tai san
dam bao:

e Tin dung hang tén kho cho céc clia hang, bach héa hay cac thudng nhan khac chi cé
hiéu luc khi thoa thuan thé chap, thda thuan Gy thac hoac cac thda thudn dam bao khac
déi v6i hang hoa c6 dugc sau khi da ky thda thuan tai trg.

e Tin dung cac khoan phai thu sé& cé hiéu luc khi thda thuan déi véi cac khoan phai thu
dudc ky sau khi ky théa thuan tai trg.

e Tin dung trong ndng nghiép ma tai san thé chdp la hoa mau hoac vat nudi chi cé hiéu
luc khi phat sinh tai sdn la hoa mau va vat nudi sau khi ky thda thuan tai trg.

Viéc sl dung tai san trong tuong lai lam tai san bado dam thudng khéng dugc luat phap truyén
théng cho phép. Luat phap truyén thdng quy dinh can phai stia déi thda thuan ban dau ho#c
thiét 1ap cac thda thuan mbi khi ngugi di vay phat sinh tai san thé chdp mdi. Diéu nay dan dén
mot s6 van dé sau:
o M@i lan ngudi di vay phat sinh tai sn mdi lai phai dang ky mdéi ho#c stia d8i dang ky.
0 Ludn can phai giam sat ky luGng ngudi vay.

o Chi phi giao dich phat sinh thudng cé thé dat va cac khoan tin dung c6 thé bi tif chéi.

Chinh vi vay, luat phap giao dich dam bao hién dai can dugc cai cach theo huéng cho phép
dung tai san cé dugc trong tudng lai dé ddm ba&o khoan vay. Khai niém “tai sdn dam bao cé
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dugc trong tuang lai” rat phé bién trong luat phap mot s6 nuéc dang nd lyc hién dai hda théng
I& cho vay bao dam. Vi dy, trong Luat thudng mai thdng nhat Hoa Ky, trong d6 néu “mot thda
thuan bao dam cé thé tao ra hodc chdp nhan Igi ich bao dam d6i véi mot tai sdn ddm bao c6
dugc trong tudng lai”61. Tai sdn dam b&o cé dugc trong tuong lai cling dugc cho phép tai luat
phap cac nuéc Canada, New Zealand, An-ba-ni, Belarus, Bun-ga-ri, Hungary, Cong hoa Kyrgyz,
Latvia, Lithuania, Macedonia, Ba lan, Romania, Lién bang Nga, Slovakia and Ukraina.

Khoan thu tu tai san dam bao ban dau

Hau hét cac luat vé giao dich ddm bao hién dai déu quy dinh rang cac Igi ich ddm bao c6 thé
tu dong bao gom ca khoan thu dugc tu viéc xU ly tai sdn dam bao. “Khoan thu dugce” & day bao
gdm ca sé tién ma bén vay thu dugc khi ban tai sdn dam bao 1an s& tién bao hiém bdi thudng
khi c6 su c6 tén that ddi véi tai sdn ddm bao da dudc bao hiém. Quyén doi Igi ich bao dam ddi
vGi “khodn thu tu tai san thé chap ban dau” dac biét quan trong trong tin dung hang ton kho khi
ngudi di vay rd rang hay ngu y c6 quyén ban tai san thé chap ban dau. Bén dugc bao dam biét
réng tai san dam bao ban dau sé dugc ban va do dé sé dé y dén khoan thu (trong trudng hgp
la hang héa hoac tién) thay vi dé y dén tai san thé chdp ban dau. Khoan thu cling quan trong
déi véi hang chua thanh phdm (vi du hang héa dang s&n xuat) va cac san phadm ndéng nghiép
(vi du hat s& dudc chuyén thanh lia my, réi thanh bét, sau doé thanh tién).

Ngoai viéc luat phap cong nhan quyén ddi véi cac khoan thu ti viéc x{ ly tai sdn bado dam, cling
can phai slia d6i hé théng dang ky dé cé thé chdp nhan ca céc tai san dugc coi 1a cac khoan
thu nay.

Ty do théa thuan hgp déng

Trong mot hé théng giao dich bdo ddm hién dai, ngudi cho vay c6 bdo dam phai chiu trach
nhiém xac dinh gia tri clia tai sdn bdo dam va ty 1& phan tram gia tri d6 di dé bao dam cho
khoan vay. N6i mot cach khac, luat phap cho phép cac bén dugc tu do thdéa thuan véi nhau cac
diéu khodn vay dé c6 thé tu bado dam dugc Igi ich clia cac bén. Luat phap cling xem xét cac
quyén tudng duong déi véi cac Igi ich dam bao khac tu tai sdn dam bao.

Phan I6n cac hé théng giao dich ddm bao hién dai cho phép su linh hoat vugt ra ngoai hinh thiic
clia giao dich. N6i mot cach khac, luat phap can phan phan anh nhu cau ctia cac bén giao dich
hon la go bo cac giao dich thuong mai theo mét quy dinh phap luat nao dé.

Dé dang tao Igi ich bao dam

Luat giao dich bao ddm hién dai cong nhan viéc cac bén ty thoa thudn tao ra Igi ich bdo dam
(quyén thuc té déi véi tai san luu dong thé chap). Viéc dang ky giao dich bao dam nay sé gilp
cong bo sy ton tai cha Igi ich bado dam va thiét lap cd ché hiéu luc cla Igi ich bado dam.

Pé dé dang tao ra Igi ich bdo dam, cac yéu cau vé hinh thiic dugc quy dinh & muc t6i thiéu. Chi
can c6 mot thda thuan bang van ban trong dé xac dinh tai sdn dam bao va cac nghia vy bao
dam clia bén vay va do bén vay ky ma khéng can phai theo mot form mau chuan véi cac thuat
ngli d&c biét, cling khong can thiét phai ldy cong chiing. Diéu quan trong 1 ai ciing ¢6 thé dua
ra bdo dam va ai cling c6 thé nhan bao dam tu tai san Iuu dong. Cac bén cé thé tao ra bao

61 UCC 9-204(1).



dam tu tai sdn c6 dugc trong tuong lai hodc cac tai san thudng xuyén thay ddi bdng hgp déng
thda thudn ma khong can thuc hién thém mot hanh déng nao khac.

C.2. Thu tu uu tién ddi vdi Igi ich bado dam

Quy téc hoan hao va uu tién sé thuc ddy thuong mai bang cach gidm rdi ro. Luat giao dich bao
dam hién dai s& giip ngudi cho vay danh gia rli ro théng qua cac quy tac uu tién rd rang va
toan dién va mot co ché& cong bd thong tin hiéu qua. Cac quy téc uu tién va cd ché cong bé
théng tin nay sé ddm bao cong bd Igi ich ddm béo ra cong ching ciing nhu thiét 1ap dugc thu
ty uu tién doi vai tai san dam béo.

Quy tac uu tién xac lap thi ty doi ng ti tai sdn dam bao khi cung mét lic c6 nhiéu bén doi
quyén dugc dam bao ti cung mét tai sdn dam bao trong trudng hgp ngudi vay khong tra dugc
ng va phai ban tai sdn dam b&o dé trd ng. Cac quy tac uu tién nay can:

e rd rang va chinh xac dé ngudi cho vay, nha cung cép va cac bén cé giao dich véi ngudi
vay c6 thé biét dugc chinh xac nhiing rdi ro phép ly tu viéc cép tin dung bado dam.

e can c6 pham vi toan dién; va

e c6 kha nang gidi quy&t mau thuan khéng chi gilia cac Igi ich bado ddm vdi nhau ma con
gilia Igi ich bdo dam va cac quyén doi tai sdn khac ma luat phap cho phép uu tién.

Ban than luat giao dich dam bao, (khéng phai phat sinh thém luat, quy dinh va quy tic khac)
can phai dua ra dugc nhiing quy tac uu tién nay mot cach rd rang va cu thé . Do vay, luat giao
dich b4o d&m nén bao gém mot quy tac uu tién co ban va moét loat cac quy tac cu thé dugc xay
dung dé dap Ging cac muc dich thuang mai va xa hoi quan trong.

C.2.1. Quy tac uu tién co ban: “ai giao dich trudc sé dugc quyén uu tién truéc”

Quy tac uu tién co ban 1a “ngudi dau tién dang ky hodc lam cac dong tac hoan thién Igi ich bao
dam sé co6 quyén uu tién”, hodc ndm na la “giao dich trudc, uu tién trudc”. Ngudi cho vay dau
tién dang ky quyén Igi dugc dam bao hoidc hoan thién Igi ich bdo dam, chang han nhu nam gid
ho&c kiém soat tai san, sé dudc uu tién trudc nhiing ngudi dén sau.

Khéng thé dung ngay tao ra Igi ich ddm b&o canh tranh hoac hiéu biét vé Igi ich dam bao phat
sinh trugc dé nhung khéng dang ky dé xac dinh mic dé uu tién, tri khi cé nhiing quyén Igi dugc
dadm bao chua dugc hoan thanh viéc dang ky.

C.2.2. Lgi ich bao dam tu tién mua hang

Luat giao dich bdo dam hién dai dung quy tic “uu tién dac biét” dé khuyé&n khich tin dung ban
hang, dac biét la tin dung cho mua thiét bi, hang ton kho, vat nudi va hang tiéu dung. Ngudi cho
vay ¢ quyén uu tién dic biét c6 thé dudc uu tién trudc ngay ca khi nhiing ngudi cho vay bao
dam khac da dang ky giao dich dam bao truéc. Quy tac uu tién dac biét dugc ap dung ddi vdi
bén cho vay tién cu thé dé mua chinh tai s&n dugc dam bao dé (véi diéu kién la ngudi di vay
da thuc dung s6 tién d6 dé mua chinh tai san dé). N&u khong cé quyén uu tién dac biét dé thi
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bén cho vay s& khédng muén cung cép tin dung dé mua chinh tai sdn ddm b&o dé moét khi tai
san do da dudc dung va dang ky trong mot giao dich ddm bao chung hoac giao dich ddm bao
d6i vGi tai sdn phat sinh trong tuong lai hodc tai sdn ma ngudi mua da bi bé budc bsi mot Igi
ich ddm bdo khac da dugc dang ky

C.2.3. Ngudi mua tai san dam bao

Khi tai sdn dam bao dugc mot bén thi ba mua, mot nguyén tic chung la Igi ich ddm béo cii cla
tai sdn dam bao dé van co hiéu lyc. Nguyén tac chung la ngudi mua dé can phai tra ctu di
liéu tai cd quan dang ky xem tai san dé cé dugc dung lam bdo dam trudc dé hay khong. Tuy
nhién, van cé6 mot sé ngoai & nhu sau:

Giao dich kinh doanh thudng ngay. Trong trudng hgp ngudi mua ho&c ngudi di thué tai san hiiu
hinh ti ngudi ban hodc ngudi cho thué vdi tu cach nhu mot giao dich kinh doanh hang ngay clia
ngudi ban hoac cho thué thi s& khong bi &nh hudng béi Igi ich bdo dam trudc dé déi véi tai san
dé. Trong trudng hgp nay, ngudi cho vay bdo dam mat Igi ich ddm bao ti tai san thé chap ban
dau nhung sé ty dong co6 dudc Igi ich ddm bao ti khoan thu ma ngudi vay nhan dugc ti viéc
ban tai san dé.

Nguoi mua hang héa tiéu dung gia tri thdp. Ngudi mua hang hda tiéu dung gia tri thap khong
phai chiu chi phi va nhiing bat tién do phai tra ciu xem hang héa dé ¢6 dugc dung dé bao dam
truéc d6 hay khong. Ho dugc uu tién néu lic mua san phdm ho khéng dudc biét 1a tai san dé
da dugc dang ky bao dam.

Thé chadp thda thuan. D&i véi tai san thé chap thda thuan (vi du tién, cac céng cu thda thuan
ho&c chiing khodn), ngudi cho vay dugc bao dam c6 thé chon hodc tu gill tai sn thé chap hoac
dang ky Igi ich bdo ddm cGa minh. Lua chon thé nao sé& anh hudng dén quyén uu tién doi véi
Igi ich. N&u chon dang ky Igi ich bdo ddm va tai s&n thé ch&p thda thuan van do bén vay gid,
trong trudng hop tai sdn nay dudc ban cho bén thi 3 (ngudi duge chuyén nhugng) (vi du, ngudi
nam gili héi phi€u cudi cung) cé thé ngudi cho vay sé& bi mat Igi ich ddm b&o. N&u bén cho vay
quyét dinh ty gili tai sdn dam bao do, Igi ich clia ho s& dugc dam bao chac chan hon ngay ca
khi ngudi vay dung tai sdn dé dén dam bao cho cac khoan vay khac.

C.2.4. Quy dinh ddi véi cac quyén thu ng khdong duya trén théa thuan

Trong nhiéu hé thdng phap luat, nha nudc trao quyén uu tién (uu tién dac biét) cho mot sé don
vi (vi du c6 quan thué, ngugi lao ddng, ngudi dugc thu ng theo phan quyét clia toan an va ngudi
quan ly pha san). Nhiing don vi nay c6 quyén khi€u nai ma khong can ngudi vay déng y. Nhiing
khi€u nai nay, goi chung la “quyén thu ng”, dugc coi la Igi ich bdo dam do thl tuc phap ly quy
dinh va déi khi c6 thé c6 quyén uu tién déc biét truéc cac khi€u nai bao ddm c6 thda thuan

Viéc phat sinh quyén thu ng khéng dua trén théa thuan dugc uu tién dac biét da tao ra mot s6
rdi ro va bat 8n cho nhiing ngudi dang va sé& cho vay bado dam vi khéng thé biét trudc dugc tat
ca cac quyén thu ng. Néu quyén thu ng khéng dua trén théa thuan khéng dugc cong bd réng
rai thi nhiing ngudi cho vay bao dam s& khé c6 thé xac dinh dugc céc rdi ro clia minh khi c&p
tin dung bdo dam.



Mét Hé théng giao dich bao dam hién dai sé hd trg dudc t8i da thi trudng tin dung va hoat déng
kinh doanh néu (1) quyén thu ng dugc céng khai hoan toan va (2) quyén thu ng cho mot s6 don
vi d&c biét khéng dugc uu tién hon quyén clia ngudi cho vay bdo dam. Theo nguyén tac nay,
tat ca cac quyén thu ng khong dya trén théa thuan can phai dugc dang ky tai cac co quan dang
ky giao dich bdo dam. Vi du, 8 My, quyén thu thué phai dugc dang ky trong danh muc dang ky
céac giao dich bdo dam dé tao quyén uu tién déi véi tai sdn bado dam. Chi nhiing quyén thu thué
da dugc dang ky truéc mdi dugce uu tién trude cac Igi ich bado ddm theo thda thuan. Mac du luat
phap khdéng yéu cau nhiing chii ng theo phan quyét clia tdoa an hodc nhiing ngudi quan ly pha
san dang ky quyén cla ho tai cac ¢ quan dang ky giao dich bdo dam, cac quyén nay van phai
dugc cong b6 dudi nhiing hinh thiic phu hgp dé cé thé dudc uu tién trudc cac giao dich bao
dam dang ky sau do.

52 qudc gia trén thé giGi da trao quyén uu tién tuyét déi cho nhiing ngudi cho vay bao dam. 37
nudc khac trao quyén uu tién dac biét cho mot s6 doi tugng khac (chi yéu la cd quan thué va
cho nhan vién). 45 nudc da trao quyén uu tién dac biét cho mot s6 doi tugng khac niia. Tac
dong cha quyén uu tién nay ddi vai thi trudng tin dung 1a rat I6n: véi mbi mot ddi tugng mdi dugc
uu tién trudc nhiing ngudi cho vay bdo dam, tri gia tin dung cdp cho kinh té tu nhan sé giam
trung binh 30% s& diém (Hinh A)

Hinh A: Tiép céan tin dung tang khi ngugi cho vay bdo dam dudgc uu tién

Tin dung cap cho khai tu nhan tinh theo phan trdm ctia GDP

60.0%

Nhiing nudc hai hoac trén Nhiing nuéc mét nhom Nhiing nuéc chi ng c6
hai nhém déi tugng doi déi tugng doi thanh toan b&o dam c6 quyén
thanh toan c6 quyén c6 quyén uu tién cao han uu tién tuyét doi

uu tién cao han

Nguén: Co sé dir liéu du an Moi trudng kinh doanh (Doing Business) ctia Ngan hang Thé gidi.

C.3. Cac nguyén tac vé khudn khé thé ché cho giao dich dam bao

C.3.1. Céng bd Igi ich bdo dam: dang ky tap trung théng nhat

Trong céc giao dich thuong mai hién dai, Igi ich bao dam dugc tao ra trén ¢ s khong can nam
gil tai san, cé nghia la ngudi vay sé gili va sl dung tai sdn da bao dam cho ngudi cho vay. bay
la mot dic diém quan trong trong hoat dong tai trg hién dai, moét thuong nhan phai cé quyén ndm
gili hang héa ctia minh thi méi cé thé ban dugc hang héa dé, nha thau phai s dung thiét bi dé
thuc hién hdp déng; va ngudi san xudt nong nghiép phai cé may méc dé tréng trot va thu hoach.

Trong nhiéu trudng hgp, viéc ngudi vay van nam gili va kiém soat cac tai san luu dong c6 thé
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khi€n cac bén thi ba bi nham lan. Lam th& nao dé mot ngudi cho vay hodc ngudi mua sau nay
c6 thé biét dugc liéu tai san nay da dudc di dAm bao hay chua? Viéc cong bé thong tin lién quan
dén Igi ich bdo dam sé giup thdo g& cho van dé nay- khi do, bén thi ba sé c6 co hoi phat hién
nhiing Igi ich dam b&o dé&i véi tai san luu ddng trudc day, Viéc cong b cac Igi ich bado dam sé
giup loai bd dudgc cac rui ro phap ly khi giao dich véi ngudi s hiiu tai san luu dong. N6 cong bd
sy ton tai hodc kha nang tén tai cha Igi ich ddi véi tai san cla mot ngudi ma ngudi nay co6 y dinh
mua ho&c ndm giti Igi ich dugc dam bao d6i véi bat dong san.

Tat ca cac danh muc dang ky giao dich bdo dam hién dai 4p dung phuong phap dang ky goi
chung la “dang théng bao” chi khéng phai “luu h6 sd”. Khéng gidng nhu dang ky luu ho sd, hé
théng dang ky thong bao khong can luu va tham chi khong can phai xudt trinh van ban hgp
déng bao dam thuc t€. Cac bén dugc bdo dam cung cép cac théng tin dang ky theo mdt mau
chuén. Théng tin nay chi la nhitng dac diém thuc t€ can thiét dé thong bao cho bén thi ba vé
kha nang ton tai Igi ich bAo dam trén mot s6 tai san luu dong clia ngudi vay co tén nhu dugc
néu. Cac bién ban hgp dong khong can luu trong hé s dang ky.

Viéc dang thong bao thira nhan rang ban than viéc dang ky khéng tao ra quyén dam bao ma
né chi giup xac dinh dugc thd tu uu tién doi véi Igi ich bdo dam ti ngay dang ky c6é hiéu luc
ma thoi. Viéc dang ky sé théng bao dugc su ton tai cla mot Igi ich ddm béo cha bén dugc
dam béo déi véi moét nhom tai san luu dong cla bén dam bado. Hé qua quan trong cla
phuong phap dang ky nay la cd quan dang ky khéng cé trach nhiém xac minh xem trén thuc
t€ co ton tai hay khdng mot thda thuan cé gia tri gitia nhiing ngudi dugc néu tén trong ban
dang ky la ngudi dugc dam bao va ngudi vay liéu viéc dang ky dé cé dugc ngudi vay cho
phép hay khong62.

Khai niém dang thong bao dudc phat trién trong luat giao dich bao dam hién dai dau tién tai
B&c My nhiing nam 1950. M6t s8 phién ban vé dang thédng bao da dugc théng qua & nhiéu
nuéc Ung dung luat giao dich bdo ddm hién dai sau dé nhu Albania, Bosnia, Cam pu chia va
Rumania.

C.3.2. Nhiing nguyén tic déi véi hoat dong clia co quan ding ky theo phuong phap ding
théng bao

Qua nam mudi nam thuc hién phudng phap dang thong bao, dau tién la & cac nuéc phucng tay
va gan day tai mot s6 thi trudng méi néi, ngudi ta da rat ra nhiing nguyén tac dugc ap dung
rong rai cho viéc dang ky. Mac du vay, chi mudi dén mudi lam nam lai day, ngudi ta méi cé thé
thdy dugc gia tri day di cla cac nguyén tac nay nhd sl dung cong nghé théng tin va truyén
thong hién dai. SU dung internet va hé théng cong nghé théng tin hién dai cho phép ting dung
day dd cac nguyén tac thuc t& nhat k&t hgp vdi viéc t6i uu hda thyc hién dem lai Igi ich cho
ngudi tai trg va ngudi mua tai san luu doéng.

Mot s6 dac diém cla viéc dang thong bao dugc ap dung rong rai & nhiéu nudc nhu sau:

Tinh thédng nhat — Co quan dang ky sé luu théng bao vé tat ca cac loai Igi ich bdo dam va
quyén thu ng trén tat ca céac loai tai san luu dong clia tat ca cac bén dam bao, va pham vi dia
ly s& la toan quéc. Can phai cé mot bd nguyén tac ap dung cho tdt ca céac loai Igi ich bao dam
va quyén thu ng vé viéc dang ky va tac dong cla viéc dang ky doi véi tha ty uu tién.

Gidi han muc dich va théng tin —Chf cac théng tin can thiét dé thong béo vé Igi ich bdo dam

62 Tuy nhién, nhidu hé théng dua ra cac bién phap dé xac dinh cac tinh huéng méa ban dang ky khéng phan anh méi
quan hé dang tén tai hodc sé ton tai gitia cac bén dugc dé cap dén va ngudi dugc goi la ngudi di vay yéu cau xoa
b6 dang ky do.



trén tai san luu dong da xac dinh va dé thiét 1ap quyén uu tién cla bén dugc bado ddm ddi vai
tai s&n doé dudc dang ky. Khong can thiét phai cung cép céc thong tin khac nhu ban chat hoac
s8 tién clia nghia vu bdo dam hodac gia tri cla tai sdn thé chép.

Ra quyét dinh dua trén quy tic — Hé thdng ding ky khong yéu cau can cé tac dong cla chi
quan cla con ngudi. H& théng cén loai bd viéc ngau nhién chdp nhan hay khéng chdp nhan
mét dang ky nao do hay chl quan quyét dinh can phai cung cdp théng tin nao mdi khi nhan
dugc nhu cau tim kiém.

Céach hiéu qua nhat dé loai bd can thiép chl quan hay 16i th(i cong la sl dung mét hé théng
cdng nghé hién dai trong dé 4p mot s6 quy tic ¢6 dinh dudi dang bién tap trudng sé liéu, logic
tim ki€m cé dinh va sl dung cach kiém tra s khi dang ky. Cac quy tic cd dinh nay phai dem
lai dugc cac két qua kha doan, do vay tat ca nhiing ngudi st dung, bao géom ca nhiing ngudi
dang ky va nhiing ngudi tim ki€ém, can phai biét vé cac quy tac dé.

Tinh chinh xac — Thiét k€ cla hé théng dang ky can cho phép ngudi st dung cudi cung tu
nhap sé liéu trong phan I6n tat ca cac dang ky, do dé loai bd dudc kha nang nhan vién dang
ky vao s& liéu nham. C6 thé lam dudc diéu nay bang cach khuyé&n khich dang ky truc tuyén.
Tuong ty nhu khi tra ctiu, hé thdng cong nghé théng tin dang ky can cho phép yéu cau kiém tra
lai s6 liéu trudc khi ngudi dang ky két thuc viéc nhap s6 liéu vao hé théng. Cudi cung, ké ca
trong trudng hop nhan vién dang ky phai truc ti€p vao so liéu ti ban théng bao trén gidy, nhan
vién do ciing can lap tic in s6 liéu da dugc nhap ra va dua cho ngugi dang ky giao dich. Ngugi
dang ky giao dich s& xac nhan tinh chinh xac cla sé liéu hodc phat hién céac 16i dé cé thé kip
thgi sia trén hé thong.

Téc d6 nhap sé liéu va tinh Kip th&i cta théng tin — Hé thdng cong nghé dang ky phai ngay
lap tléic ch@p nhan hoac ti chdi théng bao ngay khi ngudi st dung két thiic nhap théng tin ma
khong can nhan vién dang ky can thiép trong trudng hgp dang ky dugc thuc hién truc tuyén.
Trudng hgp nhan vién dang ky phai vao théng tin ti thdng bao bang gidy, viéc vao sé liéu phai
dudc thuc hién ngay lap tic sau khi nhan dugc thong bao. Théng tin phai dugc cung cép cho
ngugdi tim ki€m ngay sau khi né dugc dua ra.

Dé truy cap — Hé théng dang ky can phai mé 24/24, 7 ngay/tuan trén mang internet cho ngudi
st dung dé dang ky va tim ki€m théng tin. B&i véi ngudi st dung khéng vao dugc internet, co
quan dang ky phai hd trg nhan thédng bao bang nhiéu cach nhu qua dudng buu dién, fax hoic
giao tan tay.

Pon gian héa — Hé théng cong nghé dang ky phai st dung giao dién don gian, dé sl dung cho
da s6 ngudi st dung dang ky thédng bao qua internet. D&i v6i nhiing ngudi st dung khac, mau
don thédng bao phai don gian va gidi han & nhiing ndi dung can dang ky. Viéc dang ky khong
can dén nhiing tha tuc nhu chii ky ho&c cong chiing. Can phai giam téi muc t8i thiéu kha ning
mac 16i va nhu cdu can sy trg giip chuyén mén dic biét nhu luat su.

Tiét kiém chi phi — Hé thdng can phai c6 hiéu qua vé mat chi phi. Chi phi & day bao gém céac
chi phi chuén bi va dua ra théng béo va chi phi trd cho viéc dang ky va tim ki€ém. Chi phi cho
van ban phap ly va céng chiing dugc loai bd do khéng can dén nhiing chiic nang dé. Chi phi
hoat dong, chi phi chung va chi phi giao dich cla viéc dang ky dugc duy tri 8 miic t6i thiéu bang
cach sl dung t8i da cong nghé va giam thiéu nhan sy va nhu cau luu trii. Phi ding ky dudc xac
dinh trén mdi théng bao va nén dudc dinh gia vira di bu dap chi phi hoat dong va kh&u hao vén
dau tu dé co thé khong la mot ganh nang déi véi ngudi st dung trong cac hoat déng thuong
mai cdia minh.

Khéng phan biét déi xtif — Khdng nén phan biét gilia ngudi st dung thudng xuyén va ngudi st
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dung mét 1an theo céac cach thic dang ky. T4t c ngudi st dung déu cé thé sl dung internet
cling nhu cac phuang tién khac dé dang ky thong bdo va tim ki€m théng tin luu tri.

An toan — Diéu nay dé cap dén (1) an toan sé liéu khi cé su c6 vé dién, (2) phuc héi sau khi
gap truc trac, (3) an toan vé mat vat chat clia céng cu dang ky. Ngudi st dung ban dang ky
phai ty tin rang hé thdng hoat ddng lién tuc va théng tin la dang tin cay. Do do6, hé théng phai
dam bao khéng hoat dong gian doan va ddm bao do tin cay cla sé liéu

C.4. Thuc thi Igi ich bdo dam

Thuc thi Igi ich bao dadm la qua trinh khi ngudi vay khong thuc hién dugc nghia vu trd ng, ngugi
cho vay sé thuc hién quyén ban hoic dinh doat tai san trong doé cé Igi ich bdo dam va dung tién
thu dugdc dé trang trai khodn ng dugc bado ddm. Thi tuc thu héi nhanh, hiéu qua va khong mat
nhiéu chi phi cé y nghia rat quan trong déi v6i nhiing ngudi cho vay dé cé thé nhan dugc day
du gia tri thé chap.

Kinh nghiém trong céac giao dich bdo ddm hién dai cho thay thuc thi Igi ich ddm bao sé co hiéu
qua nhat khi cac bén co6 hai quyén sau day:

e quyén dudc xac dinh cac quyén Igi va bién phap clia ngudi dugc dam bao trudc khi
ngudi vay biéu hién khéng trd dugc ng;

e quyén cla ngudi cho vay bado ddm dugc “tu dua ra cac bién phap ctia minh”, cé nghia
la thuc hién cac bién phap thu héi, nhu thu hoi va ban tai san thé chédp hiiu hinh va thu
tién ma khong can cé can thiép clia tdoa an hodc cac cd quan nha nudc.

Thuc thi trong hé théng giao dich bdo d&m hién dai cé dac diém la nhanh va chi phi thdp. Quéa
trinh tich bién bat dong san trén thuc t& thudng tuong ddi lau va do toa &an kiém soat thii tuct3.
Mat khéac, tai san Iuu dong thudng dé thay déi hon nhiéu so véi tai san ¢d dinh va ciing cé thé
mat gia nhanh. Vi vay, quy dinh thuyc thi Igi ich bdo dam trén tai san luu déng can cho phép
ngudi cho vay x{ Iy nhanh doi véi tai s&n thé chap. Luat giao dich bdo dam hién dai ciing (1)
cho phép cac bén néu trong hgp déng thoéa thuan bao dam cac bién phap thuc thi ma bén dugc
b&o dam c6 thé ap dung trong trudng hop ngudi vay khéng trd dudc ng, hodc (2) néu rd cac
quy téc thuyc thi theo dé quan trong la thu héi nhanh va chi phi thdp. Néi chung, hgp déng bao
dam hay luat diéu chinh thudng trao cho bén dugc bdo dam cac quyén bao gém thu va ban tai
s&n th& chap hiiu hinh va thu tién dé x{ ly khoan vay xdu. M&t khac, luat cling giéi han hgp ly
viéc thuc hién quyén ctia ngusi cho vay c6 bado ddm dé bao vé Igi ich clia ngudi di vay va cac
bén khac cé Igi ich trong tai sAn ddm b&o. Lam nhu vay, ngudi cho vay c6 thé dam b&o thu hoi
dudc tién cho vay mot cach cong bang, khong cham tré va chi phi it nhat, va c6 thé sé lai tiép
tuc duy tri hoat déng cho vay clia minh.

C.4.1. Quyén quy dinh trong hgp déng thé nao la “khéng c6 kha ning tra ng”

Mot trong nhiing khia canh quan trong nhat vé quyén clia cac bén trong thda thuan bao dam la
quyén xac dinh thé nao 1a khong c6 kha nang trd ng. Thda thuan bao dam dinh nghia quyén
tuong Ging clia mdi bén va cac bién phap khi ngudi di vay khéng cé kha nang tra ng.

Vi duy, Diéu 9 Luat Thuong mai thdng nhat Hoa Ky khdéng dinh nghia thé nao la “khéng co6 kha

63 & My, tich bién bat dong san do mét co quan luat khac thuc hién, khdng phai co quan tich thu Igi ich bdo dam cla
tai san luu dong thé chdp. Nhiéu bang chi cho phép tich bién bdt dong san thé chdp qua tda an, thudng thi tdoa an
giam sat viéc dinh gia va ban. N& lyc cai cach trong nhiing ndm gan day da Gng ho viéc tich thu kin bat dong san
nham gidm “su cham tré va kém hiéu qué cla viéc tich bién qua tda an”. Mot s& bang cho phép nhiing ngudi cho
vay bdo dam thuc hién ban bat dong san khéng qua cac thi tuc phap ly (dudi day goi la “quyén ban tai san tich
bién”). M6t s6 thanh phd & Canada cling cho phép quyén ban tai san tich bién.



nang trd ng” nhung dé cho cac bén ty thda thuan. Hon 40 nudc khac, trong dé cé Australia,
Canada, Pan mach, Phan lan, Phap, Singapore, Thai lan va Vudng qudc Anh ciling cé hé théng
tuong tu. o) nhiing nuéc nay, khi ngudi vay khéng cé kha nang trd ng, ngudi cho vay sé cé
quyén thuc hién cac bién phap ctia minh déi véi tai san thé chép

Né&u cac bén ky thda thuan bao dadm khéng dudc tu y thda thuan thé nao la khdng cé kha nang
trd ng, va dua trén khai niém phap ly hep, khong c6 kha nang trd ng chi bao gém khdng cé kha
nang thanh toan khi dén han. Trong trudng hgp do, ngudi cho vay khéng dugc phép ap dung
cac bién phap thu héi tai san thé chdp ngay ca khi cé ddu hiéu vé kha nang khéng thanh toan
ho#c tai s&n thé ch&p gap nguy hiém. Trong nhiing trudng hgp nay, ngudi cho vay bado dam chi
c6 thé kién ngudi di vay vi pham hgp déng (gidng nhu cho vay khéng c¢6 bado dam) va ngudi di
vay do do da mat Igi ich chd yéu tu tai sdn bao dam.

C.4.2. Quyén cla ngudi cho vay cé6 bdo dam va bién phap ap dung sau khi ngudi vay
khdng c6 kha nang trd ng

Trong luat giao dich bdo dam hién dai, khi khéng c6 kha& nang trd ng, ngudi cho vay bao dam
c6 thé dung cung mét lic hodc chon lya cac quyén va bién phap sau déi véi tai san thé chapb4.

Quyén giii tai san thé chap

Khi khéng cé kha nang trd ng, ngudi cho vay c6 bao dam cé quyén gili tai san thé chap. Néu
ngudi di vay khong ty nguyén giao tai sdn bado dam, ngudi cho vay c6 thé 14y lai tai san thé
chép tu thl tuc t6 tung ho&c tu giai quyét.

Tu thu hoi tai san hiu hinh

Ngudi cho vay c6 bdo dam cé thé ldy lai tai s&n thé chdp béng cach tu thu héi ma khéng can
ngudi di vay dong y néu né khéng “anh hudng dén hoa binh”. Cac vi du vé hanh déng “anh
hudng dén hoa binh” bao gém thAm nhap vao nha riéng clia ngudi vay ma khéng dugc cho
phép, cac bién phap bao luc hodc doa nat, ho&c di cung véi nhan vién cudng ché khi 1ay lai tai
s&n ho&c déi mat véi ngudi vay. Nguyén tdc khéng “4nh hudng dén hoa binh” cho réng tuyén
b& vé quyén ky két hgp déng riéng tu phai dugc dat dudi Igi ich xa hoi dé tranh nhiing hanh vi
lam dung va gay réi trong xa hoi.

Trén thuc t&, nhiing ngudi cho vay tim cach st dung cac bién phap nhe nhang dé thu héi ng
vao bat cu luc nao cé thé vi cac bién phap tu thu héi va ban tai san, nhat la khi tat ca tai san
clia ngudi di vay bi thé chép, cé thé lam ngudi di vay ngiing hoat ddng kinh doanh. Diing hoat
dong c6 thé dua ngudi di vay dén chd pha san, mot k&t cuc ma ngudi cho vay khéng mong
mudén. Tuy nhién, cé nhiéu tinh huéng ma bién phap nhe nhang sé khéng dd thuc té€. Trong
nhiing trudng hgp do, thu hoi Igi ich bdo dam tu viéc ban tai san thé chép la viéc lam thuc té
duy nhat. Nhiing trudng hgp nay, ty thuc hién la phuong phap thu héi hiéu qua nhéat. Day la
bién phap thu hoi dugc nhiing ngudi cho vay & cac nudc Australia, Canada, My va New Zealand
dung nhi€éu nhéat va gan day dugc gidi thiéu & cac nudc nhu Latvia. Viéc ngudi vay lo sg sé bi
ap dung bién phap tu thu héi cling 1am ho cé thién chi hgp tac hon va ngudi cho vay cé thém
stic manh dé thuong lugng véi ngudi vay.

Khi tai s&n thé& chap la cac khoan phai thu va khong thé ndm gili mot cach hiiu hinh, ngudi cho
vay bado dam co6 quyén thdng bao cho cac khach hang phai thu d6 phai thanh toan truc ti€p cho
ngudi cho vay bao dam. Trl khi cac bén c6 quy dinh khac, ngudi cho vay cé bao dam theo luat
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Tang cudng co hoi ti€p can tin dung théng qua cai cach vé giao dich bao dam

chi cé quyén thong bao cho cac khach hang phai thu va thu tién trd ng sau khi ngudi vay khéng
thé trd dugc ng. Tuy nhién, cac bén cé thé thda thuan cho phép thdng béo va thu tién truc ti€p
trudc khi khong c6 kha nang trd ng. Néu ngudi vay ng tai khoan khong tra dugc ngudi cho vay
bao dam khi c6 thong bao, ngudi cho vay bdo dadm c6 quyén doi nghia vu thanh toan. N&u ban
than cac khoan phai thu la tai sdn bao ddm, ngudi cho vay c6 thé thu héi Igi ich bdo ddm clia
ngudi vay trén tai san thé chdp dé. Mot s6 nudc, cu thé 1a nhiing nuéc dang chuyén déi, bao
gébm An-ba-ni, Bun-ga-ri, Ba lan va Ukraina gan day da trao quyén khéng can phan quyét cho
quyén thu déi véi cac khoan phai thu hoac dinh doat tai s&n hiiu hinh ma ngudi cho vay bao
dam kiém soat dugc.

Quyén nam gili qua tha tuc phap ly

Ngudi cho vay bdo dam phai dung dén cac thl tuc phap ly néu khong thé I1dy lai tai san thé
ch&p mét cach 6n hoa (ca khi ngudi di vay hgp tac hodc khi ty thic hién). Toa an cé thé dua
ra ménh I&énh ma khong phan quyét dya trén trén tinh huéng tét clia sy viéc va nhan vién toa
an c6 thé thu lai tai sdn thé ch&p va giao cho ngudi cho vay dé dinh doat. Ménh 1&nh clia toan
an c6 thé can dén mot nhan vién 6n hoa di cling bén dugc bdo dam khi thu hdi tai s&n dé tranh
mat trat ty. Ngudi cho vay bado ddm cé thé lya chon ban tai san thé& chap céng khai hodc ban
kin ho&c ban qua céc thl tuc phéap ly. Chi phi phat sinh thém tra cho tda &4n dé thu tai san thé
chép sé do ngudi di vay chiu.

Sau khi da s& hiiu dudc tai san thé chap, bén dugc bdo dam c6 quyén ban hoic dinh doat tai
san thé chap va dung gid tri clia tai san dé trd khodn ng. Luat cac giao dich bdo dam hién dai
cho phép ngudi cho vay b&o ddm mot sé lya chon tich bién sau:

Ban kin hodc ban ra céng ching khéng qua toa 4n: Ngudi cho vay bado ddm cé thé cho thué,
ban, cdp phép hodc dinh doat tai san thé chdp bang cach ban céng khai ra cong ching hoic
ban kin va dung tién thu dugc truéc hé&t dé tra chi phi thu héi va sau dé dé bu trir khoan vay.
Tuy nhién, cach thiic ban phai phu hgp véi théng Ié thuong mai.

Tich thu chinh xéc: Ngudi cho vay bao dam c6 thé nhan toan bd hoac mét phan tai san thé chap dé
thuc hién nghia vy trd ng sau khi ngugi di vay khéng cé kha nang tra ng (goi la “tich thu chinh xac”).

Tich thu qua téa &an: Tich thu qua tda an khi c6 ménh 1&énh cla toan an yéu cau tich thu tai san
thé chdp ludén luén cho ngudi cho vay cé quyén lya chon thu hoi. Tuy nhién, tich thu qua toa an
mat thgi gian va mat chi phi. Kinh nghiém & cac nuéc cho thdy thu hdi qua tda an la can trd I6n
doi véi cac thda thuan tai trg ¢ bdo dam. Thudng thi toa an ludn qua tai va don xin thu hoi bi
tri hoan lai sau mot thgi gian dai va trong thgi gian ddy tai san thé chap bi gidm gia tri hoic bi
hong hoac bi ngudi di vay loai bd. Thi tuc tai tda an méat nhiéu chi phi do ca bén di vay va
thudng thdy hon la ngudi cho vay chiu. Chi cac quan chiic tdoa an dugc thu va ban tai san thé
ch&p nhung ho thudng qua tai hodc khong chi tam dén viéc phai hanh dong that nhanh dé tai
san thé chap khong bi mat hodc giam gia tri. Ngoai ra, ho thi€u chuyén mén va phuong tién dé
dam bao ban dugc nguyén gia thi truéng cla tai san.

Gan day, nhiéu nudc da dan gian thd tuc thu hdi ng c6 bdo ddm qua tdoa an. Khi can qua tdoa
an, ngudi ta da ap dung cac thl tuc phéap ly don gidn dé han ché& cac phan quyét clia tdoa an
tGi cac théa thuan trao quyén bado dam va tinh huéng khéng cé kha nang trd ng. An-ba-ni,
Bun-ga-ri va Ru-ma-ni da ap dung cac thi tuc t6 tung nhanh gon dé thu héi tai san luu déng
khi khong c6 kha nang trd ng, thu dugc nhiéu két qua kha quan.
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