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НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛИРУЮЩИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

Таблица 3. Критерии планирования и назначения проверок

Контролирующий орган Критерии планирования и назначения проверок

Управление торговли и услуг 
облисполкома 

Периодичность проверок не реже одного раза в год

Фонд социальной  
защиты населения

Планы проверок составляются с учетом периодичности прове-
рок, утверждаемых приказом начальника

Санитарный надзор

Проверки осуществляются в соответствии с планом координаци-
онной деятельности по Могилевской области и планом основных 
санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприя-
тий, внеплановые проверки проводятся при расследовании 
жалоб, по запросам других организаций

Следующей иллюстрацией несовершенства организации контроля служит тот факт, что для сбо-
ра информации по результатам проверок и учета сведений по каждому объекту различные кон-
тролирующие органы используют разные документы: журналы учета проверок (орган контроля 
за ценами, Фонд социальной защиты населения, орган контроля за стандартами), контрольно-
наблюдательное дело на объект (пожарный надзор), паспорт состояния условий и охраны труда 
на предприятии (трудовая инспекция). Представители санитарного надзора указали несколько 
документов: акт санитарно-гигиенического обследования, экспертное заключение на вид дея-
тельности, справочные материалы, а также карта объекта текущего санитарного надзора (меди-
цинская документация, форма №307-V, утвержденная Министерством здравоохранения СССР 
04.10.80 №1030). 

За 2005-2007 годы уменьшилось количество проверок финансово-
хозяйственной деятельности, количество технических инспекций оста-
лось прежним
Информация, представленная контролирующими органами по количеству проверок за 2005-
2007 годы, позволяет сделать  следующий вывод: 

уменьшилось количество проверок финансово-хозяйственной деятельности,••

количество технических инспекций осталось прежним в связи с ростом числа проверок ••
объектов малого и среднего бизнеса и уменьшением количества инспекций индивидуаль-
ных предпринимателей.

Все контролирующие органы осуществляют плановые и внеплановые проверки. Срок проведе-
ния проверок финансово-хозяйственной деятельности может достигать 30 дней: так, например, 
срок проведения проверок органами таможенного контроля - от 10 до 30 дней,    Фонда социаль-
ной защиты населения – от 3 до 30 дней.Технические инспекции имеют меньшую продолжитель-
ность и ситуация по органам выглядит следующим образом (таблица 4):
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Таблица 4. Продолжительность технических инспекций

Контролирующий орган
Продолжительность проверок

плановых внеплановых

Трудовая инспекция от 2 часов до 5 дней до 15 дней (в случае чрезвы-
чайных ситуаций) 

Санитарный надзор от 1 до 7 дней (на один объект 
до 3-х дней)

от 3 часов до 2 дней 

Пожарный надзор

от 1 до 30 дней (отмечено боль-
шинством участников опроса),

ряд инспекторов отметило  
от 1 до 10 дней

от 1 до 30 дней (отмечено 
большинством участников 
опроса),

ряд инспекторов отметило  
от 1 до 15 дней

Наиболее часто встречающими мерами предупредительного характера являются предупре-
ждения (отметили представители трудовой инспекции, органов контроля за ценами, пожарно-
го надзора), а также предписание на устранение нарушения (указали все участники опроса, за 
исключением Фонда социальной защиты). Проверки носят фискальный характер: основными 
санкциями, которые применяются по результатам проверок, являются штрафы к предприятиям и 
штрафы к должностным лицам.

Консультации, семинары и тренинги – наиболее эффективные методы 
взаимодействия инспекторов с субъектами хозяйствования
Большинство участников опроса (78,5%) дают оценку «удовлетворительно» уровню правовой 
грамотности предпринимателей, с точки зрения знания требований, предъявляемых контроли-
рующим органом в ходе проверок6 .

В анкетах по самооценке деятельности контролирующим органам было предложено опреде-
лить, какие методы используются ими для сообщения всех требований, которые предъявляются 
в ходе поверок. Подавляющее большинство опрошенных (94%) указали, что отвечают на вопро-
сы предпринимателей в письмах, по телефону, в ходе личных консультаций и т. д. (диаграмма 2). 

6	 Инспекторам предлагались следующие оценки правовой грамотности предпринимателей: «отлично», «хорошо», «удо-
влетворительно», «неудовлетворительно».

Диаграмма 2. Основные методы ознакомления предпринимателей с нормами и 
требованиями (% инспекторов, использующих различные методы ознакомления). Прим. 
Каждый инспектор может использовать более одного метода.
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Диаграмма 3. Основные методы, которые используют инспекторы для получения ин-
формации от предпринимателей (% инспекторов, использующих методы обратной связи). 
Прим. Каждый респондент мог использовать более одного метода

Кроме того, в ходе опроса ставилась цель определить, каким образом контролирующие орга-
низации получают информацию от субъектов хозяйствования для анализа и дальнейшей орга-
низации контрольной деятельности. Были получены следующие результаты: для налаживания 
обратной связи с предпринимателями используются: предложения и жалобы, поступающие от 
субъектов хозяйствования (62% опрошенных), встречи и семинары с бизнес-ассоциациями и 
предпринимателями (55%), анализ информации из СМИ (37%) (диаграмма 3).

 
Таким образом, как показывают результаты опроса, наиболее эффективными методами взаи-
модействия инспекторов с субъектами хозяйствования являются: обмен информацией в ходе 
личных консультаций, по телефону, в письмах, а также на семинарах и тренингах, встречах с 
представителями бизнеса

Инспекторы отмечают, что система контроля и надзора в Беларуси нуж-
дается в совершенствовании
Участникам опроса было предложено выбрать три наиболее актуальных направления совер-
шенствования системы контроля в Беларуси. Ответы распределились следующим образом: 
более половины опрошенных отметили принятие единого нормативного правового акта (57%), 
далее следуют пересмотр и сокращение нормативных правовых актов и исключение дублиро-
вания различными контролирующими органами, 45% инспекторов указали на необходимость 
внедрения системы управления рисками в организацию контроля и надзора (диаграмма 4). 
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Среди приоритетных направлений совершенствования процедур планирования и проведения 
проверок, которые могут быть внедрены конкретными контролирующими органами в ближай-
шие два года, инспекторами были названы следующие:

Планирование проверок на основании принципа управления рисками.

Внедрение контрольных списков вопросов для каждого вида деятельности.

Работа в соответствии с планом координационной деятельности.

Сокращение внеплановых проверок.

(Ответы представителей органов санитарного надзора)

Создание единой формы документов для реагирования на правонарушения для всех контро-
лирующих органов.

Упрощение методики оформления материалов при проведении пожарно-технического обсле-
дования (ПТО).

Внедрение дифференцированной системы обязательного страхования всеми субъектами 
хозяйствования.

Ежемесячный контроль выполнения плана проведения проверок (ПТО).

Осуществление постоянного контроля за выполнением предписаний.

Разработка совместных планов проверок различными службами.

(Ответы представителей органов пожарного надзора)

Диаграмма 4. Наиболее актуальные направления совершенствования системы про-
верок в Республике Беларусь (% респондентов, отметивших данное направление как одно 
из трех наиболее актуальных)
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Кроме того, участники опроса из органов санитарного 
надзора указали на необходимость применения таких мер для со-
вершенствования системы проверок, как:

осуществление проверок там, где чаще всего имеются нарушения, или устранение их затягива-
ется,

проверки не координировать с проверками других служб (налоговой, МЧС, РОВД, профкомы, 
горисполкомы и др.),

определить кратность проверок согласно эпидемической надежности предприятий: I группа 
– 1 раз в 3 года, II группа – 1 раз в 2 года, III группа -1 раз в год и по эпидпоказаниям.

Таким образом, представители вышеназванных служб надзора предлагали также направления 
совершенствования процедур назначения и проведения проверок, многие из которых являются 
элементами и методами системы управления рисками в организации контрольной и надзорной 
деятельности. Ряд предложений направлен на упрощение и унификацию непосредственно про-
цедур проверок.
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